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ACRESCENTA o inciso Vil ao artigo 257 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, que

Dispde sobre o Sistema de Transporte.

| - RELATORIO:;

O Deputado JOSE RICARDQ apresenta a Proposta de Emenda
Constitucional n® 17/2015, que ACRESCENTA o inciso VIl ao artigo 257 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, que Dispde sobre o Sistema de

Transporte.

Vindo os Autos a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao,
para analise de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade nos termos do
art. 27, 1, alinea “a”", do Regimento interno, passo a fazé-lo, na qualidade de
Relator, na tentativa de instruir o posicionamento a ser adotado por seus

membros e, posteriormente, a decisdo do Plenario.

E o relatorio.



PODER LEGISLATIVO

Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo da

Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Deputado Estadual Orlando Cidade - RELATOR

Il - FUNDAMENTACAO

O Projeto de Emenda Constitucional sob analise ACRESCENTA o
inciso VI ao artigo 257 da Constituicdo do Estado do Amazonas, que Dispde

sobre o Sistema de Transporte.

Conforme disposto no artigo 32, inciso | da Constituicdo do
Estado do Amazonas, a Constituicdo podera ser emendada mediante proposta

de um terco, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa.

A presente propositura esta subscrita pelo Proponente e mais oito
Deputados Estaduais, 0 que representa mais de um tergco dos membros da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, que & composta por 24

parlamentares.

O objetivo da presente Emenda Constitucional é o de implementar
o passe livre estudantl na Regido Metropolitana de Manaus, na forma da

legislacéo especifica.

Do ponto de vista da admissibilidade juridica, a propositura em

questao atende aos requisitos necessarios.

Destarte, nao se encontram obices a sua framitacdo, nos

aspectos que cabem a esta Comissao analisar.

Em razéo do  exposto, meu parecer @& PELA
CONSTITUCIONALIDADE da Proposta de Emenda Constitucional n® 17/2015.
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Comissao de Constituico, Justiga e Redagéo da .-

Assembleia Legislativa do 'Es-tado do Amazonas
Deputado Estadual Orlandé __‘Cjidade - RELATOR

ill - VOTO DO RELATOR

Em face de nao haver ébice constitucional, a manifest&agéo &
FAVORAVEL 3 aprovagéo da Proposta de Emenda Constitucional n® 17/2015,
de 14 de dezembro de 2015, “ad rqferen m”do Pienérior._ o

Sala da Comissléo de C n.s}irt,l._i‘ig_ép,‘__.Jystig.,a e Redacao da
ALE-AM, em Manaus, 02 dq"i‘evereiro de20186.

Ve

Deputado Esfadual Orlapdo Cidade — PTN
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VOTO DIVERGENTE

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N. 17/2015
AUTOR: DEPUTADO JOSE RICARDO
RELATOR: DEPUTADO ORLANDO CIDADE

~ ACRESCENTA o inciso VII ao

" artigo. 257 da Constituigdo do

-+ - Estado do Amazonas, que Dispde
: " sobre o Sistema de Transporte.

Com a dewda vema do ngno Reia’ror em‘endo ~que esta

proposta ndo pode ser' admmda Isso se. da porque' - apadece de

mconshtucnonalldade por wc;os forme no

 : fraage a r’eserva
para deﬂagr'ar' o processo 2gislativo,: maTer.;al vez gue mvade-:o--campo de
o _g_g':':'_!_qr'. _s_o_bre matéria relacionada
ine dn interferéncia no
planejamento. ontando frontaimente o
principio da har sendo vejamos:

Passando a examinar o texto da proposigdo, constata-se que o mesmo,
quando pretende implantar o passe livre estudantil na Regidio Metropolitana
de Manaus, frata de matéria de concessio de servigo piblico (transporte

coletivo) e incentivo a educagdo, ambas de cardter administrativo.
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Com relagdo ao tema de planejamento e gestdo do sistema de
transporte coletivo dessa drea, esbarra-se na competéncia do Poder
Executivo, que o faz através da SRMM - Secretaria de Estado de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Manaus, criada pela Lei
Complementar n° 60, de 29 de fevereiro de 2008, como érgdo integrante da

administragdo direta do Poder Executivo.

Além do que, restaclaro 'quélb"'Pr""og:r'hmé dé-ins’?i‘ruigﬁo de passe livre

estudantil se enquadra ha golmca pubhcc da educacao a. car'qo também do

Poder Executivo, mor‘meni'e c wsTa dos cusfos ‘necessdrios para
mplemen'mgao dos mesmos
E o que, mt:ii.xsive se mfer'e do emendlmenfo do C. Tr‘:bunal

Regional Ele:for‘al do Amapa que r‘econheceu a responsab:hdade

administrativa: do Gover'nador' na. concessdo: ¢
garantia consfl'rucnoncx

ementa:

GACAO JUDICIAL
ENTRE  GOVERNO
ESTADUAL ~ E ENTIDADE ESTUDANTIL.
ALEGACAD DE INEPCIA DA INICIAL E AUSENCIA
DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INOCORRENCIA. ATO  CELEBRADO  POR
SECRETARIO DE ESTADO. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA DO SGOVERNADOR. GARANTIA
CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. CONCESSAQ DE
PASSE _ESCOLAR. MEIO SUPLEMENTAR _DE
INCENTIVO A EDUCACAO. OBRIGACAO DFE
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FAZER. INEXISTENCIA DE ABUSO DE PODER

POLITICO QUE INTERFIRA NO RESULTADO DA

ELEICAO. IMPROCEDENCIA. 1. Em ato celebrado

pelo governo estadual e entidade estudantil, assinado

por Secretdrio de Estado, a responsabilidade

administrativa decorre das atribuicdes do gestor

estadual. 2. Os atos gue pressupde coniribuicdo de

cardter cultural e/ou _meios suplementares de

- incentive -4 educacdo, estdo de acorde com o que

- estipula o art. 215 da Constituicdo Cidadd. 3 . Ndo

caracteriza gratuidade ~gue comprometa o pleito

" eleitoral por abuso de poder politico, o convénio que

' impde ao particular & obrigacdo de fazer. 4. Acdo

. Julgada lmpracedenfe Processo: REP 593 AP

. “Relator(a): CARMO = ANTONIO DE  SOUZA;

_--"--":J'ulgamemo 04/12/2006 Publicagdo:DOE- -  Didrio

~ Oficial do_ Estado, Tomo 3905 Data 15/12/2006,
. 'fﬁi___}.'fPagma 10 (grlfos nossos)

E esse o en‘i'endimenfo furmado e pienamen‘re consolzdado eios nossos

Tribunais que _semeihames 'r'ém de

:nconsfifuczonall':"'de _de els:or'lundas_do Poder Legls!aﬂvo Colhe -se da

Jumspruden} ia:

IMPETRACAO DE
SEGURANGA CONTRA A LET 11.911 (DOE DE
01.12.97) QUE INSTITUIU _ GRATUIDADE
TEMPORARIA NOS TRANSPORTES
INTERMUNICIPALS AOS PORTADORES _ DE
DEFICIENCIA _E__OBRIGA AS _EMPRESAS A
ADAPTAREM 5% DE SEUS VEICULOS A _FIM DE
FACILITAR O USO DO _TRANSPORTE POR
AQUELES. EDITO CUJA EXECUCAO DEPENDE DF
REGULAMENTACAO (ART. 6°) E CUJTOS DITAMES
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QUANTO A ADAPTACAO DOS ONIBUS SO SE
PORAO EM PRATICA A PARTIR DE UM ANO DE
SUA VIGENCIA. CARENCIA DE ACAO. EXTINGAO
DO PROCESSO. E inafastivel a_competdncia do
Poder Concedente para instituir novos encargos aos
concessiondrios de servicos publicos, cabendo a
estes, quande for o caso, _apenas exigir _a
compensacdo devida a_fim de manter-se o equilibrio
econdinico-financeire do_contrato respectivo.” (AC.
Acdorddo 4525, RELATOR -: DES. Fleury Fernandes
: .Publfcag:aa 10/04/2000) (gmfo nosso)

No mesmo'se'nﬂdo':- = |

| '34;.40 DIRET'A DE INC'ONSTITUC!Z‘ONALIDADE

- LEI = ORDINARIA MUNICIPAL. . SERVICOS
'-.'-PUBLIcos TAR.Z'FAS ESPECIE NORMA TIVA QUE
. SUBMETE O “AUMENTO OE TARIFAS DO
TRANSPORTE COLETIVO A REALIZA;AO DE
. AUDIENCIAS PUBLICAS NA C'AMARA CIPAL.
. MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA
- DE c'aMPErENc:m a(cw.srm DO CHEFE DO
IDER EXECUTIVO. - DESCABIMENTO  DF
-RFERENCIA oV EMBARA;O NO
MUNS E PROPRIOS DA
05 AC EXECUTIVO.
NCIPIO DA SEPARACAO
ART."7° DA CARTA PARANAENSE.
A;Ao PROC'EDENTE COM A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO

MUNICIPAL IMPUGNADO. "
(TJPR, Acdrddo: 7639, Orgdo Especial, Processo:
0360279-9, Recurso: Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, Relator: Anngelo Zattar,
Julgamento: 06/11/2006)
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"INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
311/2002 da Comarca de Itu - Lei gue estendeu o
beneficio da_gratuidade do transporte publico aos
portadores de deficiéncia mental - Lei de iniciativa
de vereadora da Cdmara Municipal de Ity -
Inconstitucionalidade por vicio de _iniciativa -
Matérias que implicam em aumento das despesas do
municipio que sdo de_iniciativa privativa do prefeito
. nunicipal - ___Inconstitucionalidade  reconhecida
. 'mc:a’enfalmenfe - Recurso provido. ”
C(TTSP, ACORD A O VOTO 18035, 17° Cémara
. de Direfto - Privado, Relafar Des. Tersio José
: 'Negr'afo 07/11/2000 (gr'ifos nossos)

'ZZ'NC‘ONSTITUCIGNALIDADE - ADIN - LEr
. ESTADUAL - INSWI;AO GRATUIDADE AOS
. MAIORES. DE  65/ANOS  PARA USO DE
. mANSPORTE COLETIVO INTERMUNICZZ'PAL -
. CRIACAO _ INDEVIDA  PELA _ASSEMBLETA
- LE6ISLA TIVA - INVASAO DE. COMPETENCIA
 Exausrya oo _PODER  EXECUTIVO A
- COMPETENCIA, coM EXCLUSIVIDADE DAS
. INICIATIVAS DE LEI QUE DISCIPLINAM A
PERE e

Ta"No ART. 61 I "b" DA
A CONST. EST. 5. PAULO,
[ATIVA DE LEI DESSA
EPUTADO,  NAO  SE
PELA SANCAO POSTERIOR DO
GOVERNADOR, ATO QUE NAO TEM O CONDAC
DE_TRANSMUDAR EM CONSTITUCIONAL LET
INVALIDA DESDE A SUA INICIATIVA -
AFRONTA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONALS
ESTADUAILS - ACAO PROCEDENTE.” (TJSP, OE
ADIN. N°: 131.548-0/1-00, COMARCA: SAO
PAULO, VOTO N°: 15761, Relator OSCARLINO
MOELLER, 15/08/07) (grifos nossos)
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"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. ISENCAO DE
TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
LEI DF INICIATIVA DO EXECUTIVO. 1. E
inconstitucional a Lei 3.214/03, do Municipio de Sdo
Borja _que concedeu isencdo de tarifa no transporte
coletivo, instituindo "passe livre” _porque se cuida de
lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Executive, a
teor do art. 82, VII, da CE/89. Precedentes. 2.
- Ag¢Ao DIRETA J'UL&ADA PROCEDENTE. " (TJRS,
- Agdo Dlr'era de” Inconstitucionalidade ~ N°
70007642739,  Tribunal Pleno, Relator: Araken de
- Assis, Julgado em 05/04/2004) (grifos nossos)

Sendo ass:m a thCIGTIVG do pr'ocesso Ieg;siahvo pam tal matéria é
pr:vcmvc( do Poder Execu?:vo po&s como assmala Manoel Gongalves Ferreira
Filho ‘o aspecfa ﬁmdamenfal da mICIdflVd reservada esfa em resguardar
a seu ﬁfular a dec:saa de prapar a&rerfa novo em maferfas conﬁadas d

sua especm/ afen;ao au de seu mferesse prepondemnfe”(ao Pr'ocesso

Art. 33 [...7

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

II- disponham sobre:

b)  organizacdo _ administrativa e  matéria

orcamentdria; (grifo nosso)
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e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos érqﬁas
da_administracdo direta, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista, das autarquias
¢ das fundacdes instituidas pelo Poder Publico.
(grifo nosso)

Trata-se de questio relativa ao processo legislativo, cujos principios
sdo de observanc:a obr'igafoma pelos Es’rados tal como tem decidido o C.

Supremo Tﬂbuna! Federal:

o madela esfrufuradar do pracessa legisiativo,
 tal como delmeaa’a em seus aspectos fundamentais

_ .-;'pela Consﬂrwg:ao da Repiblica - inclusive no que

. se refere ds htpofeses de infciativa do processo

. de. formacdo das leis - \impde-se, enguanto padrdo
. normativo de  compulsério . atendimento, d
s lﬂCOﬂdlCIOﬂd/ observanc:a dos ' Estados-Membros.
— __'-.Precedenfe.s' RTT 146/388 - RTT 150/482"
 (ADIn n° 1434-0, medida Miminar,  relator
.:_._.MIIIIS#'O Celsa _de Mella DJ'U n 227 p "45684)

sua competéncia qu y_g-__ser' rejeitado pela
sua incons do constitucional que
determina tabelecer o planejamento

administrativo (inclui-se aqui o sistema de transporte coletivo na regido

metropolitana de Manaus e politica plblica de educacdo), seus

servidores, bem como a gestdo de toda a mdquina administrativa, é do Poder
Executivo, e ndo do Legislativo, por tratar-se de competéncia administrativa

(atividade tipica do Poder Executivo).
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Nessa esteira, sdlienta-se, que, como consequéncia da
inconstitucionalidade formal, o projeto de lei em comento torna-se
igualmente inconstitucional em seu aspecto material, por cuidar de matéria
inserida no rol de competéncias do Chefe do Executivo. Trata-se aqui de
ofensa ao Principio da Reserva da Administragtio, consagrado no artigo 84,
II, Carta Fedeml a?endendo @ simetria constitucional, art. 54, X da Carta

Local, /n. Verbls

'_ART 54 E da comperenc:a privativa do
o -6ovemador do Estado:
o X <. dispor sobre_a organizagdo e o funcionamento
o da qdm;mstca;ao,e_sfadual, na forma da lei;

Acer'ca do Tema Jose Crefelia J'umor' esclar'e.ce a abr‘angencm do

conceito de d:re;ao supemor da Admm:sfragao

fam‘a hque o praprvo
na _abrangéncia _dessa
; ’de metas, _a escolha de

dimentos”. (grifos nossos.)

esse tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
sido invaridvel no sentido de fulminar qualquer lei que apresente vicio
insandvel  caracterizado pela invasdo de competéncia reservada
constitucionalmente ao Poder Executivo. E o que se retira do

posicionamento jd consolidado pelo Supremo Tribunal Federal:
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(...) RESERVA DE ADMINISTRACAO F
SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de_ administracédo impede
a_ingeréncia normativa do Poder Legislative em
matérias _syjeitas _d  exclusiva __competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes.

- Ndo cabe, desse.modo, ao Poder Legislativo, sob

. pena de grave: desresperfo ao postulade da
separacdo de paderes desconstituir, por lei, atos

de camfer _administrativo . que tenham sido

. editados pelo Poder ‘Executivo, no estrito
desempenha de “suas  privativas  atribuicdes
ey msfffucfonms Essa prdtica legislativa, gquando
. efetivada, subverre a -fungdo -primdria da Jlei,
o _-4.1_“_"‘-.'3__rr'ansgmde o prmcwlo da . divisGo funcional do
" poder, represenra camporfamenfa heterodoxo da
_instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra
 Vires do Poder: Legislativo, que. ndo pode, em sua

| afua;aa po/mco : yrlcﬁca exorbtrar' das /mm‘es que

sﬂfucronats (Gmfos nossos)

: VTA. CAO DIRETA DF
INCONSTZ?UCZI‘ONALIDADE LET
COMPLEMENTAR N° 11.370/99 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. DIREITOS F
VANTAGENS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAILS. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS
ARTS. 2°; 37, CAPUT: 61, § 1° II, C; F 84
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Plausibilidade
das alegacdes de inconstitucionalidade em relagdo
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@ ocorréncia_de vicio de iniciativa legislativa e d
supressdo de poderes do Governador do Estado no
exercicio da_direcdo superior da Administracdo
Piblica estadual. Medida cautelar deferida para
suspender, até o julgamento final da acdo, a
eficdcia do diploma normativa sob enfogue. (Grifos

nossos)
- EMENTA: A;'AO DIRETA OF
- INCONsS TIWCTONALIDADE LET

 COMPLEMENTAR ESTADUAL 235/02. CRIACAO

OE mcwvscnr;o&‘s REGIONAIS  DE
e TRANSITO C'OMPETENCZZ‘A DO CHEFE DO
" PODER -~ EXEC'UT:’I'VO  PRINCIPIO DA
. INICIATIVA RESERVADA.' ATUACAO
e ,'.--'----PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE.
- PRECEDENTES.. 1 C'lrcunscrt;oes regionais de
fransrfo Insﬂfmgao ' Maferva reservada d

camp_ere com . exclu.s'mdade _exercer a dlreg__
_ superior da. admlmsrra_@o esfadual e-‘dfgpor sobre
;_._'sua aggamzacaa e estrutura. Ob, _rvancm ao

deﬂagra;aa do processo
s de sua competéncia.
‘Impossibilidade. Em virtude
da cldusula constitucional da reserva de iniciativa,
somente ao Governador, que detfém o poder
discriciondrio, compete avaliar a conveniéncia e a
oportunidade administrativa e financeira de serem
criados  orgdos  regionais na  estrutura
organizacional direta e indireta. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Complementar 235, de 30 de abril de
2002, do Estado do FEspirito Santo. (Grifos
nossos)
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De igual forma, estabeleceu o Constituinte pdtrio que a iniciativa de
leis versando sobre o plano plurianual e diretrizes orgamentdrias incumbe ao
Poder Executivo (art. 165, incisos I e II) vedada a vinculacdo de receita e

despesas ndo excepcionados pelo artigo 167, IV, da mesma Carta.

Recepcionando explicitamente tais regras, dispds o Constituinte
Estadual, atribuindo restritivamente ao Governador do Estado, a iniciativa
das leis que versem sobre plane piurianual, diretrizes orgamentdrias e

orgamentos anuais:

.3_'-ART 157 Lets de IﬂlCldf'IVd do Poder Executivo
S esfabeleceraa
S I-o plana plurmnual
. II - as diretrizes argamenfaﬂas, e
e _-.Z'.Z'.Z' ‘os. ar;amenfas anua:s._ go

Nessa Imha cons’ra’ra~se qu f_u ura rorma JUI"IdlCG vnei gs_" artigos

157, I.IT e III 1T

b" ambos da Consmu:gao do Esmdo do

e 16 da Let Complemen‘rar' n.
d_‘ey:do a auséncia de

rio financeiro, bem como

da demonstracdo dequea :p:f"oposﬁur'a tem adequagdio orgamentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias do Estado,
caracterizando assim, flagrante violagdio, mais uma vez, a dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais.
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Sobre o tema se manifesta o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LET
MUNICIPAL N.° 1.689/2007. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE COMBATE AO DESEMPRESO,
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE _DOTALOES

. ORCAMENTARIAS. Agédo direta de

-inconstitucionalidade - proposta  pelo  Prefeito
- Municipal de Novo Hamburgo com o fim de ver
declar'ada'a' ihcansi'mjc:dna'hdade da Lei Municipal

° 1. 689/2007 que -instituiy o programa de

L _"combafe .ao desempr'e_go no - ambito municipal.

.Z'mc:ahva exclus;va do Chefe do Poder Executivo

: mumc:pal para.a edfgao de lei que disponha acerca
. de . atribui¢es (v.g., execucdo de programas

: *‘f:'-'govemamenfals) dos " orgaos da administragéo
S pubhca (art. 60 da CE).. E vedado dar_inicio_a

: -j_;mc_mflva & .do Poder Executivo ( __

: “programas _ou. -projetos nao mclmdos nas leis

orcamentdrias - qnuafs" (ar'f 154 I a’a C’E) cuyfa

lolagdo aos arts. 10; 60, II, "b"; 82, III, VII;
1 54 I, .da CFE. Precedenfes deste Orgéo
A0 DIRETA DE
L DADE JULEADA
[IME. (Acdo Direta de
I° 70027640580, Tribunal
‘Justica do RS, Relator: Paulo
de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em
25/01/2010). (grifo nosso)

Ainda, ao contrério do que preceitua o art. 159, I da Constituicdo

Estadual, in verbis:
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Art. 159. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos
na lei orgamentdria anual;

"In casu”, necessdrio reconhecer na espécie, que a imposigdo feita
pelo Legislativo ao Executivo, no sentido de implementar a politica

educacional do passe livre estudantil na Reg;ao Metropolitana de Manaus,

constitui clar'a violactio de todo ordenamenfo juridico, além da prépria

triparticdo de Qgg_!er'es assegur'ada em_ mve! _de _cldusula pétreq

fundamental. Con'l'udo confr'on‘rando dlsposmves constitucionais que

asseguram que nao podem ser' ob JE'!'O de emenda cons?t‘ruc:onal a proposta
de mgerenc:a de um poder no ou’rr'o poxs ser'ta tendente a abolir a

separagéo dos poder'es nos ’rermos do ar? 60 s 4° da CF/88:

""'-_:;;"-Arf 60[ 7 e
"5 4" néo .s'era objeto

"separa;ao das Paa’eres, R

apesos” consagrado na
Carta Constituc cldusula pétrea encontra-se
assegurado no art. 90, I da Resolugto Legislativa n® 469/2010 - Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, in verbis:

Arf. 90. E vedada a Proposta de Emenda d
Constituicdo Estadual:
I-Que fira principio constitucional ou atente contra
a separacdo dos Poderes. (grifo nosso)
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Posicionamento que se extrai do Pretério Excelso: ‘ofende o principio

da reserva de administracéo, decorréncia do principio da Separacdo de

Poderes (disposto no art. 2° da Constituicdo da_Republica) o ato

normative emanado do Poder Legislative, fruto de iniciativa

parlamentar, que suprime a margem de apreciacdo do Chefe do Poder

Executivo na conducdo da administracdo publica”. (ADI 3343, Relator p/
o Acérddo: Min:- LUIZ FUX, Tribunal P!eno Julgado em 1°/9/2011, DJE 21-
11- 2011) (gr'ifamos) o R

Cumpr'e des'racar' que o fa’ro de Tra?ar' -se de emendas & Constituicdo
é mrelevan‘re pous 0 entendlmen’ro do Supremo Tr:buna[ Federal se
consohdou no. sen‘rldo de que. quando c ma’rerm a ser legislada ndo for
maTemaimen?e cons‘rltucuenai sera fmprescmdlve! a obser'vanc;a da iniciativa

do Chefe do Poder Execuhvo

Acdo direta de inconstitucionalidade. 'hrﬁga 245 da
ansf:futga L. "”"Esfada do Parana. Vinculacdo de
Jas da Unido _ao

'hdl das precatorios.  Vicio

i culdcaa orcamentdria. Confirmacdo da
liminar, Procedéncia da acdo. 1. O preceito atacado
cria forma transversa de quebra da ordem de
precedéncia dos precatdrios ao efetivar a vinculacdo
das receitas obtidas com indenizacdes ou créditos
pagos ao Estado pela Unide ao pagamento de débitos
de idéntica natureza. Ndo enconfra amparo
constitucional a previsGo, porguanto seria instalada,
inevitaveimente, uma ordem paralela de satisfacdo
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dos créditos, em detfrimento da ordem cronologica.
Impossibilidade de regramento da matéria por norma
de hierarquia inferior. Precedentes. 2. O dispositivo
da Constituigdo do Estado do Parand, ao efetuar
vinculacdo de receita de cardter orcamentdrio, gqual
seja, a obtida do ente central por recebimento de
indenizacdes ou de outros crédifos, incorre em vicio
de natureza formal uma vez gue a Carta Politica
exige _gue a iniciativa legisiativa de leis com esse
- conteudo - séja do chefe do_Poder Executive.
Precedentes. 3. Acdo julg'ada procedente.

(ADI 584 Relafar(a) Min. DIAS TOFFOLI,
. Tribunal Pleno, - julgado em 19/03/2014 ACORDAO
- ELETRONICO ~DJe-070  DIVULG 08-04-2014

By PUBLIC‘ 09-—04-2014) (gmfamas)

Ainda sobr'e o ?ema veJamos alguns pr‘ecedentes que nortearam o
en’rend:men’ro du Cor‘te e que possuem as mesmas r'azoe.s de decidir, em

espacial a0 caso da ADI 3295 AM, que fuimmou a EC n 42/2002

Consh‘ru:gao do Es?ado do Amazonas" :

a.rvuw 04-08-2011 PUBLIC
_08-2011 EMENT VOL-02560-01 PP-00035
Parte(s): GOVERNADOR DO  ESTADO DO
AMAZONAS

PGE-AM - R. FRANIO LIMA

ASSEMBLETA LESISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS

EMENTA
INCONSTITUCIONALIDADE.
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Acdo direta. Art. 288 da Constituicdo do Estado do
Amazonas, infroduzide pela EC  n° 40/2002.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime
Juridico, _Aposentadoria. Proventos. Acréscime de
vantagem pecunidria, Adicional de 12%, por mandato
eletivo, aos servidores gue o tenham exercido.
Emenda _parlamentar aditiva. _Inadmissibilidade.
Matéria de iniciativa exclusiva do Governador de

- Estado, Chefe do Poder Executivo. Caso de proposta

. de emenda d Constituicdo. Irrelevincia. Usurpacdo

- caracterizada. - _Inconstitucionalidade formal

. reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1° II. alineas
'’ e 'c". da CF. - aplicdveis aos_estadps. Acdo

5 jJ_ngda procedente. Precedentes. E inconstitucional

.. @ norma de Consf:fwgao do -Estado-mermbro que,
" oriunda de emenda . parfamentar, disponha sobre
i . concessdo de ‘acréscimo de vantagem pecunidria a
- proventos de servidores pubhcas que. hcuam exercido
& mandafa eleﬁva (gr/famos'} S

A DIRETA DE INCONSUWGIONALIDADE
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE
ICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MATO. G6ROSSO. PROJETO
MBLEIA LEGISLATIVA.
ALIDADE = FORMAL.  Vicro
" VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EXISTENCIA, TAMBEM, DE VICIO ODF
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIMITE
UNICO. SUBSIDIOS  DE  PARLAMENTAR
LIMITADO A0 DOS DESEMBARGADORES.,
VINCULACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS,
IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. I - A _iniciativa de lei que disponha
sobre o regime_juridico dos servidores piblicos é
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reservada ao Chefe do Poder Executive local por

forca do artige 61, § 1° II ¢, da Constituicdo
Federal. IT - Ndo se aplica o limite dnico fixado no

§ 12 do art. 37 da_ Constituicio Federal, aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores conforme estabelece esse _mesmo
dispositivo. A lei local impugnada néo faz a referida

... ressalva. III - é vedada a vinculagdo de guaisquer

- espécies  remuneratdrias,  para  efeifo  de
remuneracdo de pessoal do servico publico, nos
~termos do art. 37, XIII da Constituicdo Federal.
IV - Acdo direta julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 54,

. .de 26 de agasfa de 2008, gue modificou o art. 145,
88 2° ¢ 4° da Constituicdo do Esfado de_Mato
 Grosso. (ADI 4154, Relator(a):  Min. RICARDO
. LEWANDOWSKI, Tribunal ~ Pleno, ju(qado em
i '"-"""f',_';26/05/2010 DJ'e 110  DIVULG 17-06-2010
.. PUBLIC 18-06 -2010. EMENT VOL 02406 02 Pp-
(o 00246) (gr'ffamas')_--“f g

Percebe-s tanto, que a Jurlsprudencm do STF 1em s:do bastante
combat._i:__\:jk-_d_,_:gs efi%‘afr_i : "'s_consh?ucuonms ndo admitindo
pr‘oposf&zfﬂ_‘ :ao' estadual que trate de

matéria pr

Conclui-se, portanto, de fato, que a iniciativa para o processo
legislativo transposta, no caso em exame, ao Governador, como jd referido,
traduzindo-se em condigdio de validade do préprio processo legislativo, do
que resulta uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade

formal.
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Desta forma, do ponto de vista da admissibilidade juridica, a
PEC afronta aos preceitos constitucionais insculpidos no art. 33, §1°, IT, "¢
da Constituico do Estado do Amazonas ¢/¢ o art. 90, I da Resolugdo
Legislativa n® 469/2010 - Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas, motivo pelo qual VOTO CONTRARIO & admissdo da
Proposta de Emenda Constitucional n. 17/2015, conclamo aos demais
membros deste Colegiado e ao Plendrio- desta Casa de Leis, idéntico

proceder. -

S.R. da Comlssao de Cons'rlfungao Jushga e Redagao da Assembleia
Leglsiahva do Esfado do Amazonas em Manaus 22 de margo de 2016.
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VOTO DIVERGENTE

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL N° 17/2015
AUTOR: DEPUTADO JOSE RICARDO
RELATOR: DEPUTADO LUIZ CASTRO

ACRESCENTA ¢ inciso VIl ao artigo 257 da
Constituicao do Estado do Amazonas, que
dispde sobre o Sistema de Transporte.

I- RELATORIO

1. Em conformidade com o regimento interno desta casa, vem ao seio da
Comissdio de Constituicio, Justica ¢ Redacdio para andlise e parecer-vista a EC n® 17/2015,
de autoria do Deputado José Ricardo.

2. O presente projeto, em epitome, visa dar azo ao passe livre estudantil na
Regifio Metropolitana de Manaus, ra forma da lei especifica.

3. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagfo, por meio do Deputado
Orlando Cidade, deu parecer FAVORAVEL 4 propositura. Noutro sentido, o Deputado
David Almeida se manifestou CONTRARIO ao projeto, afirmando, em sintese, que o
legisiador estadual esta adentrando na seara de competéncia do Poder Executivo, além de
indevida ingeréncia no planejamento orcamentario, ferindo o principio da separagdc dos
poderes.

4. E o relatorio. Passo a opinar.
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5. O Deputado José Ricardo submete a esta casa a Emenda Constitucional
Estadual n® 17/2015 sob o argumento de tutelar a garantia do transporte gratuito aos
estudantes que, pelo alto custo, muitas vezes, acaba inviabilizando a formag#o dos jovens
em todos os niveis da educagio.

6. O parecer contrario da CCJ alega que ha vicio de inconstitucionalidade
formal e material, afronta & deflagragdo do processo legislativo, interferéncia no

AV. Midrio Yoiranga Monteiro {Antiga Recife), n2. 3950 — Parque Dez, Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquergue,
Gabinete 311, CEP: 69.050-410 - Fone: (092} 3183 4421/4422 1
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planejamento orgamentario e inobservéncia ao principio da harmonia e separago dos
poderes.

II.i DA OBSERVANCIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

7. De inicio, difiro do parecer do Deputado David Almeida, da Comisséo de
Constitui¢do, Justiga e Redagdo, porquanto o projeto ndo carece de constitucionalidade
quer seja formal, quér seja material, haja vista assegurar direitos sociais minimos
(educagdo e transporte) que servem como alicerce de desenvolvimento dos cidadaos,
constituindo obrigacdo do Estado em torna-los acessiveis a todos, mas em especial as
criancas, adolescentes e jovens.

8. Nesses termos, adentrando na constitucionalidade da presente, suscito 0s
ensinamentos da Carta Politica, que estatui a competéncia para que se legisle acerca da
educagdo no Brasil, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrite Federa! e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educacdo, i ciéncia, 3 tecnologia, &
pesquisa e & inovacdo; (Redaglo dada pela Emenda Constitucionai n° 85, de 2015) (grifou-se)

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

IX - educag@o. cultura. ensino. desporto, ciéncia. teenologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagio: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 83, de 2013)

9. Extrai-se do contetdo constitucional, entdo, a importincia dada pelo
Jegislador constituinte ao direito social 4 educacdio e ao transporte, devidamente
evidenciado no art. 6° caput, da CF, pois sio de competéncia tanto comum como

concorrente entre entes federativos.

10. A proposta em testilha, ainda, visa disciplinar o passe livre na regido
metropolitana de Manaus, contudo dando margem a0 Poder Executivo Estadual para que
legisle acerca da matéria, fomentando a elaboracio de lei especifica, ou seja, ndo ha
interferéncia de um poder no outro.

Proposta de EC n® 17/2015:

Art. 190

Art, 257 (.0

W
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VII - Implementagdo do passe livre estudantil na Regido Metropolitana de Manaus, na forma
da legislagde especifica. (grifou-se)

11. Convém explicitar que hd mecanismos na Constituicdo Federal que ndo
podem ser modificados, quais sejam, as clausulas pétreas, que sdo normas que O Poder
Constituinte Originario entendeu que deveriam ter um tratamento especial, devido sua
importincia para a manutencio do Estado, definindo que estas clausulas ndo podem ser
sequer passiveis de proposta de alteragao tendentes a aboli-las pelo Poder Constituinte
Derivado, tratando-se de uma limitagdo material ao novo legislador.

12. Tal posicionamento, no entanto, € mitigado quando estamos na seara
de acrescentarmos mais direitos aos cidaddos, e no caso vergastado ha o fito de
ampliar os direitos sociais, mais precisamente o da educagdo e 0 seu corolario que trata
da permanéncia escolar. Sendo assim, deve constar que a implantagdo de politicas plblicas
na drea educacional e de transporte ndo é uma faculdade do Governante, mas sim uma
obrigagfo, dando ensejo também a iniciativa de parlamentares.

13. De fato as alteragdes nas Constituigdes sdo necessarias porque o direito
esta em constante evolugdo, devendo o direito positivado acompanhar esta mudanca,
porém estas devem respeitar a ordem juridica existente, do contrario colocaria em risco a
seguranga do ordenamento juridico.

4. E o que se passa com o inciso 78 do art. 5°, inserido pela ECn®45ea
nova redacio do art. 6°, alterado pela EC n° 90/2015, que veio a ampliar o rol dos
Direitos Fundamentais.

15. Ao julgar a ADPF 45/DF, o Rel. Min. CELSO DE MELLO, proferiu
decisiio assim ementada (Informativo/STF n® 345/2004):

“qRGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL A
QUESTAO D4 LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAQ DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAQ CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAQ DOS DIREITOS SOCIAILS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMA CA0 DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA 'RESERVA DO
POSSIVEL" NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEQ CONSUBSTANCIADOR
DO MINIMO EXISTENCIAL . VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCLUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZAGAQ DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREJTOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAC).”

WS
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16. Consoante j& advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omisséo,
por mais de uma vez (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLQ), o Supremo
Tribunal Federal:

"DESRESPEITO A  CONSTITUIGAQ -  MODALIDADES  DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.

- O desrespeito a Constituigo tanto pode ocorrer mediante acao estatal quanio
mediante inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Pdblico, gue age ou edita normas
em desacordo com o que dispde a Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta
estatal, que importa em wum ‘facere’ (atuagdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por ag&o.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagio concreta
dos preceitos da Constituigéo, em ordem a torna-los efetivos, operanies ¢
exeqiiveis, abstendo-se, em conseqiéncia, de cumprir o dever de prestagdo que
a Constituigdo lhe impds, incidird em violagdo negativa do texto constitucional.
Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara a inconstitucionalidade por
omisso, gue pode ser total, guando € nenhuma a providéncia adotada, ou
parcial, guando & insuficiente a medida efetivada pelo Poder Plblico.

- A omissao do Estado - que deixa de cumprif, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituig&o, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a propria aplicabitidade dos postulados e principios
da Lei Fundamental.”

(RTJ 185/794-7986, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)

17. Nesse desiderato a PEC em discussdo tem o escopo de instituir uma
politica de concessio de passe livre aos estudantes da regifio metropolitana de Manaus, no
entanto deixando a cargo do Poder Executivo as suas especificidades e
reguiamentacio.

18. Frise-se que a iminente modificagdo sera na norma principiologica, qual
seja, a Constituigdo do Estado do Amazonas, que € a lei maior, a lei fundamental e
suprema de um Estado.

19. Alfim, esclarece que a presente proposi¢do ndo invade a seara de iniciativa
privativa do Executivo, uma vez que so expressos e claros as vedacBes a iniciativa

WS
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privativa aplicdvel a Leis ¢ niio 4 proposta de emenda 2 Constitui¢do. E o que se
constata na Constituigdo Federal e Estadual, respectivamente:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
a0 Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadfios. na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(..

11 - disponham sobre:

(..

b) organizacdo administraiiva e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos
pliblicos e pessoal da administrago dos Territorios; {grifou-se)

ART. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a quaiquer membro
ou comissio da Assembleiz Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica. ao Procurador-Geral de Justica € a0s cidadios. na forma e nos ¢asos previstos
nesta Constituigio.

§ 1°. 3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Jeis que
(-

II - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa ¢ matéria orcamentaria;

20. A emenda & constituicdo, sobretudo pelo procedimento mais rigido para
aprovagdio, ndo se inclui nas vedagdes relativas as Leis. A limitagdo ao poder constituinte
derivado e, portanto, para iniciativa de emenda a constitui¢do se encontra, precipuamente,
no artigo 60 da CF/1988:

Ari. 60. A Constituiciio poderd ser emendada mediante proposta:

i - de um terce, no minimo. dos membros da CéAmara dos Deputados ou do Senado
Federal;

I1 - do Presidente da Reptblica:
il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo,

manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

W
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§ 1° - A Constituigio néo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

(..

§ 4° - Nao serd obieto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

1} - 0 voto direlo, secrelo, universal ¢ periodico;

11l - a separagio dos Poderes;

1V - os direites ¢ garantias individuais.

21. Em simetria, a Constituigdo do Estado do Amazonas prevé de forma
semelhante as hipoteses de vedag3es & iniciativa:

ART. 32. A Constituigiio podera ser emendada mediante proposta;

1 - um terco, ng minimo, dos membros da Assemblein Legislativa:

11 - do Governador do Estado:

111 - de mais da metade das Camaras Municipals, por deliberagio da maioria relativa de
seus membros:

IV - de iniciativa popular, subserita, inclusive por meio eletrdnico, por, ne minimo, um
por cento do eleitorado estadual. distribuido pelo menos em vinte e cinco por cento dos
Municipios existentes no Estado, nido inferior a dois e meio por cento dos eleitores de
cada um deies.

§1° £ vedada emenda & Constituigic na vigéneia de intervencio federal, do estado de
defesa ou de estado de sitio,

o

§5.° Poderdo ser apresentadas emendas de iniciativa popular & proposta de emenda &
Constitui¢io perante a Assembleia Legislativa do Amazonas, atendidas as exigéncias de
subscricde contidas no inciso 1V,

27, Destarte, as limitagdes expressas pela Constituicdo ao poder de emenda
constitucional sdo taxativas e correspondem - consoante doutrina constitucional' - a
limitacdes formais (artigo 60, L, 11, 111, §§ 2°, 3°, 5°), limitacdes circunstanciais (artigo
60, § 1°} e limitacbes materiais (artigo 60, §4°). As primeiras referem-se a iniciativa,
deliberaciio, aprovacdo, dentre outros; as segundas referem-se a determinadas

Y LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 580 Paulo: Saraiva, 2012. p. 579-580.

o
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circunstancias decorrentes da gravidade e anormalidades  institucionais; as Gitimas
referem-se ao nicleo intangivel, as clausulas pétreas, as guais o constituinte originario
negou poder de modificagdo ao constituinte derivade, salvo para acrescentar mais direitos.

23. Veja-se desse modo que a proposta de emenda & Constituigio Estadual ndo
infringe nenhuma das limitagbes destacadas, e particularmente a de iniciativa. Contrariu
sensu, caso preencha perfeitamente o requisito formal subjetivo® de iniciativa com o
minimo de assinaturas previsto no artigo 60, inciso I da Constituicio Federal e artigo
32, inciso I da Constituicio Estadual, atendera aos postulados constitucionais para sua
devida tramitagdo e aprovagio.

24. Neste diapasio, a elaboragio de uma PEC tem base no principio da
representatividade que conclama a vontade do povo, que escolbeu o seu
representante, conforme o processo eleitoral vigente. Sendo assim tolher ou restringir a
atuacio do Deputado € ferirmos o Estado Democratico de Direito e rasgarmos a
Constituic@o Federal, norma esta que traz postulados cruciais em busca de uma sociedade
mais livre ¢ sofidaria, comprometida com os direitos humanos.

75, Nesse sentido, sendo a norma constitucional irradiadora de efeitos erga
omnes, vincula todos os poderes, ¢ nesse particular o Legislativo Estadual que deve
perseguir. por meio de sua fung@o tipica, o cumprimento dos ditames constitucionais.

26. Destarte, 0 Deputado, por estar representando o interesse piiblico, tem
legitimidade para propor modificacio na Constituicio Estadual quando verificar
situaciio que traga benesses & coletividade.

27. A titulo de exemplo, temos no ordenamento jurfdico diversas leis
especificando casos semelhantes ao suscitado, com sua génese no Poder Legiferante, e por
oportuno demonstro a seguinte norma juridica:

Lei 8.899, de 29 de Junho de 1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de
deficiéneia no sistema de transporte interestadual, publicada no D.0.U de 30.06.1994.

Art. 1° £ concedido passe livre ds pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual.

Arl. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias a contar de sua
pubticacéo.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Guitherme; MITIDIERO, Daniel; Curso de direito constitucional. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais 2013 p 127, .,
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78, Nesta senda, a Lei Fundamental explicita principios impulsionadores da
atuacdo de gestores pliblicos no ambito da res publica, discriminando 0 que segue:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso € permanéncia na escola;

()

VII - garantia de padrio de qualidade. (grifou-se)

26. A Constituicdo do Estado do Amazonas, seguindo a norma mandamental,
adequa-se aos preceitos constitucionais com observancia ao principio da simetria, se ndo
vejamos:

Art.199 - O Sistema Estadual de Educagéo, integrado por Orgsos e estabelecimentos
de ensino estaduais e municipais e por escolas particulares, observara, alem dos
principios e garantias previstos na Constituicao da Republica, os seguintes preceitos:

i - de observancia cbrigatoria por todos os integrantes do Sistema:

a) igualdade de condigdes para acessoc € permanéncia na escola,

{)

f) garantia de padrao de qualidade e de rendimento; {grifou-se}

30. Desta maneira, vé-se consoante hermenéutica do dispositivo supracitado,
que a permanéncia do aluno na escola € principio orientador ao bom desenvolvimento da
educago, desta forma, qualquer conduta atinente ao ensino publico, sobretudo aquele
destinado as criangas e adolescentes, devera observar as normas da Carta Maior, sob pena
de transgressio a direitos fundamentais.

31. Forte nos dizeres, faz-se salutar a seguinte indaga¢do: cOmo teremos uma
educagio de qualidade e permanéncia escolar se 08 alunos sequer conseguem chegar a
escola?

32. Nao almejando ser proiixo, néo € demais relembrar que estamos diante de
direitos sociais (CF, art. 6°) essenciais ao crescimento de qualquer Estado Democrético de
Direito, que ndo pode se furtar de tal onus, pois descaracterizaria o argumento de
democracia, sociedade livre, justa e soliddria.

b
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33, Como bem descreve José Afonso da Silva, em sua eminente obra de Curso
de Direito Constitucional Positivo, “os direitos sociais tém o conddo de criar condigdes
materiais na busca da jgualdade real, na medida que proporciona condigdes a0 exercicio
efetivo da liberdade™

34. Nessa ordem de ideias, a proposta de¢ Emenda Constitucional estard
criando politica puablica voltada 4 educagiio e ao transporte, devendo, assim, ter
prioridades na sua aplicabilidade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

ACAO CIVIL PUBLICA. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO PASSE LIVRE A
ACOMPANHANTES DE DEFICIENTES FiSICOS, EFEITOS DA LEI 8.899/94. CASO DE
OMISSAO LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES. 1. A¢do Civil Piblica
em que se pleiteia o reconhecimento do direito ao passe livre nos transportes coletivos para
acompanhantes de deficientes fisicos que nfio possam viajar desacompanhados. 2. Entende o
autor que a Lei 8.899/94 nfo atinge a sua plena eficacia se 0 direito ao passe livre ndo for
estendido ao acompanhante do deficiente, o que comprometeria, inclusive, a observancia de
diversos principios constitucionais {(art, 2°, 1l e FV: art, 5%, Vi; art. 170, VIi; art. 263, £V art.
3% ). 3. As normas constitucionais programaticas geram, em determinadas
circunstincias, direito subjetivo 2 sua implementag&o, nio se tratando, pois, de simples
normas de recomendaciio. Sio regras que vinculam o administrador publice, na medida
das suas possibilidades, a serem averiguadas em cada caso concreto. 4. Contudo, ha certas
condigdes para que os direitos econdmicos e sociais possam ser implementados, passando pela
criagdio legislativa, pela existéncia de recursos suficientes e, conforme a hipétese, até de
condigBes tecnoldgicas para tanto. 5. Quando se esté a depender da aprovagio de lei para a
efetiva implantacio de um direito, o Poder Judicidrio nada pode fazer. O ato judicial que tenha
a pretensdio de substituir o legislador omisso implicaria em frontal desrespeito ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da ConstituicBo Federal
de 1988. 6. No caso, trata-se de alegada omissio legislativa, que deveria ser suprida pelo
Congresso Nacional mediante a edicio de lei e do Presidente da Republica através da
elaboracio do respectivo decreto regulamentar, 7. N&o cabe ao Poder Judicidrio, porém,
arvorar-se em legislador, para suprir tal lacuna. 8. Em dltima andlise, a omisséo deveria ser
questionada através de mandade de injungo (art, 5% LVVI da CF), a ser aforado perante 0
Supremo Tribunal Federal (art. 102, 1. q. da Carla Magna). 9. Provida & apelacdo e a remessa
oficial para julgar improcedente ¢ pedido. isentande o autor do pagamento de honorarios
advocaticios. na forma do art. 18 da Lei 7.347/85. (TRF-3 - APELREE: 2400 sp
2001.61.13.002400-9. Relator: fUIZ CONVOCADO RUBENS CALIXTO. Data de
Julgamento: 02/12/2010. TERCEIRA TURMA) (grifou-se)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSQ EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS. DETERIORACAO DAS
INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CONSTRUCAO DE

””” R
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NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO BASICA.
PRECEDENTES. As daas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem entendimento
de que é possivel ao Judicidrio, em situacdes excepeionais, determinar ao Poder Executivo
a implementacio de politicas piblicas para garantir direitos constitucionalmente
assegurados, a exemplo do direito ao acesso i educaciio basica, sem que isso implique
ofensa a0 principio da separacio dos Poderes. Precedentes. Agrave regimental a que se nega
provimento, (grifou-se)

(STF - ARE: 761127 AP, Relator: Min. ROBERTO BARRQSO, Data de Julgamento:
24/06/2014. Primeira Turma, Data de Publicagio: ACORDAO ELETRONICO Dle-158
DIVULG 15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014}

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO., ACAO CIVIL
PUBLICA. EDUCACAO. TRANSPORTE DE ALUNOS. IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA NAQ
CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 13.8.2008. O Poder
Judicidrio, em situagBes excepcionais, pode determinar que a Administracio Plblica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separacao de Poderes. Precedentes. Agravo regimental
conhecido e niio provido, {STF - ARE: 728255 BA, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 03/06/2014. Primeira Turma, Data de Publicagio: DJe-122 DIVULG 23-06-2014
PUBLIC 24-06-2014) (grifou-se)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO C{VEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLCAO DE
POLITICAS PUBLICAS. EDUCACAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSORES NA
REDE DE ENSINO. ALEGADA INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO ESTADO.
AUSENCIA DE PROVAS. INJUSTIFICAVEL INERCIA ESTATAL. ALEGADA
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. INOCORRENCIA. MULTA COMINATORIA,
INCIDENCIA CONTRA A PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO E DA REMESSA NECESSARJA. 1.N#o basta ¢ Poder
Piblico alegar insuficiéncia de recursos na implcdo de politicas plblicas, imprescindivel a
prova cabal da falta de verbas, 2. Hipotese em que a injustificavet inércia estatal compromete a
efichcia e a integridade de direitos fundamentais, justificando a atuagio do judicidrio sem
caracterizar afronta ao principio da separaco dos paderes. 3.Havendo confrento entre oS
direitos fundamentais ¢ os principios da legalidade administrativa e orcamentdria,
aqueles hiio de prevalecer. Precedentes. 4.A previsio de intervengfio estadual para os casos
de descumprimento de decisdo judicial € medida excepcional ¢ ndo afasta a adogio de outros
instrumentos legais de coergio das decisdes judiciais, como a aplicago de multa cominatdria.
(TI-RN - AC: 115522 RN 2010.011552-2, Relator: Des. Vivaldo Pinheiro, Data de
Julgamento: 18/04/2011, 3° Camara Civel)

&
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35. Nio incorre a iniciativa, portanto, em inconstitucionalidade, pois ndo ha
transgressdo dos pressupostos constitucionais, consoante exegese dos argumentos aqui
colacionados. No mais, ha impertinéncia na alegagdo de ofensa ao federalismo de
equilibrio ¢ principio da separagio dos poderes.

36. Alids, a escola é a responsdvel por desenvolver o conhecimento e
consolidar a heranca social e intelectual na sociedade ocidental contemporénea, e cada vez
mais ocupa um papel de destaque nos processos sociais. Precisamos, outrossim, fornecer
condicBes favordveis para 0 aumento cognitivo, motor, social ¢ intelectual das criangas e
adolescentes, que serdo garantidos caso haja a sua permanéncia no seio escolar.

37. Ressalte-se que a propositura esta em consondncia com a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/1996) que traz em seus varios artigos politicas cruciais
para tornar a educacdo mais eficaz e um mecanismo de ascensdo social, vinculando o
Estado a tais preceitos, conforme se aduz:

Art. 4° O dever do Estado com educagio escolar piiblica serd efetivade mediante a garantia de:

Vili - atendimento ao educando, em todas as clapas da educagio bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentago ¢ assisténcia &
saide; (Redagio dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

X - vaga na escola publica de educagio infantil ou de ensino fundamental mais préxima de
sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
(Incluido pela Lei n° 11,700, de 2008},

Art. 10. Os Estados incumbir-se-4o de:

il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acorde com 2
populagio a ser atendida ¢ os recursos finaneeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do
Poder Pablico:

i1l - elaborar e executar politicas e pianos educacionais, em consonfncia com as diretrizes
¢ planos nacionais de educagiio, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
Municipios:

V11 - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. {grifou-se}

38. Em virtude disso, além da relevancia social pulsante, nota-se que ndo ha
inconstitucionalidade por vicio formal e material, muito menos est4 criando dispéndio, vez
gue nio invade a seara de atuacio do Poder Executivo, com supedineo nas falas

5
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esposadas no presente parecer, isto porque quem regulamentara a norma ¢ o proprio
Estado.

39. Pelas razdes expostas, portanto, rechago o vicio de inconstitucionalidade,
posto que a iniciativa tem respaldo constitucional e jurisprudencial, servindo ainda como
forma de materializar o direito social & educag@o e ao transporte.

Il - VOTO - DIVERGENTE

40. Pelos motivos expostos, no uso da atribuigdo especifica dessa Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, entendo pela APROVACAQO da presente Propositura €
espero contar com o apoio dos parlamentares.

E o parecer, S.M.J.

Sala de Reunido da Comissio de Constitui¢fio, Justica e Redag@io DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de novembro de
2016.

SNy
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