Assembleia Legrsiat:va do Estado do Amazonas
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR/ALEAM

PARECER

PROJETO DE LEI N. 100/2016
PROPONENTE: DEPUTADO ABDALA FRAXE
RELATOR: DEPUTADO DAVID ALMEIDA

DISPOE sobre a redlizagdo da

~ooocompanha  de  conscientizagdo em

7 -"Yodo o Estado do Amazonas sobre a

il ... Sindrome &Guillain-Barré.

Chega a esm Comissao pam.exame e parecer o Pr‘q;e?o de Lei n.
100/2016, d
"DISPOE Isabre

';;_"aufoma _d'”ﬁ Ifusfr'e Pur'lamenfar ABDALA FRAXE, o quadl
aﬁza;aa da campanha de canscrenﬁza;ao em todo o

Estado do Amazonas' sobre a .Smdrome Gwllam—Barre

ada a esta Comissdo de
ndlise de seus aspectos
n n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no artigo 27, I,

do Regimento Interno.

Na condi¢tio de Relator designado, passo a emitir Parecer.
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E o Relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Com base no que dispdem os artigos 33, caput, da Constituigtio
Estadual, e 87, I, do Regimenfo Interno, o eminente deputado Abdala
Fraxe, subme’re par'c aprecmgao de.s’rc Casa_Legislativa a presente

propositura Jusflflccmdo a mlcmﬂva _ em aper“rada sintese, conforme

constam nos au‘ros que o pr'o je?o busa; tmplan?ar' no Es?ado do Amazonas a

campanha de: ccnscnenﬂzagao r*elm“lva :Smdr'ome de Gwllarn-Barre esta é

';ndo sua: aprecnagao por

esta Casa’ ons‘mu____ onal:dade por vicios

formal, no 'defiagr'ar o processo

legislativo, e g mpo de atuacdo do Poder

Executivo Estadual ao legislar sobre matéria relacionada ds atribui¢es da

F

Administragdo Pdblica, além da interferéncia no planejamento orgamentdrio,

afrontando o principio da separagdo dos poderes, sendo vejomos:
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Examinando o texto que forma o presente projeto de lei, se
depreende que o mesmo pretende instituir *(...) a campanha anual de
conscientizacdo sobre a Sindrome de Guillain-Barré, em todo Estado do
Amazonas” {art. 1°), continuando, determina a forma como a referida
campanha serd implementada pelas Secretarias de Estado de Salde -
SUSAM e de Educagtio e Qualidade do Ensino - SEDUC (art. 2° e 3°) e por

fim, ndo indica a fonte de custeio'do referido programa (art. 4°).

Ante a. tai cnallse percebe se no caso concrefo que o legislador
estadual mfer'fer'e clar‘amen’re em ma'rerla de ges?ao ‘organizaglo e

funaonamen’ro da Admmlsfmgao Publlca lmpondo a. cr'lagao de uma

icdo Federal atribui

vo em certas matérias, no
caso, prestagdo de servigo publico, nessa linha, € indubitdvel, a ele (Chefe
do Peder Executivo) deve caber & iniciativa das leis que tratem de qualquer
procedimento de prestacdo de servigo publico, em atendimento, de forma
satisfatdria, aos principios da administractio piblica, em especial, ao da

eficiéncia, sob sua responsabilidade.
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Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para tal matéria é
privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel Gongalves Ferreira
Fitho "o aspectfo fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar
a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a
sua especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo

Legisia?ivo, Sﬁo __Paqlq,__s_q_r'qiva,_ p204)

Por' esse mo?:vo a ConshTuugao Esmduai em se.u art. 33,8 1°,11,"p"

e e, abc:sxo Tr'cnscrl*ro repe*re o"ar":"'go 63. § 1° I, "b" e Vet , da

Cons?n’ru:gao Feder'al confermd

0 G__ __er'nador do Esmdo a iniciativa
pr'ivaﬂva das iets que disponham € obr'e as c’rmbusgoes da udmm:sfr'agao

PUbhcq e

‘ péla Poder Publico,

Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios
stio de observéncia obrigatéria pelos Estados, tal como tem decidido o C.

Supremo Tribunal Federal:
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"0 modelo estruturador do processe legislativo,
tal como delineado em seus aspectos fundamentais
pela Constituigdo da Republica - inclusive no que
se refere ds hipdteses de iniciativa do processo
de formagdo das leis - impde-se, enguanto padrdo
normativo de compulsério  atendimento, d
incondicional observincia dos Estados-Membros.
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482”
 (ADIn n° 1434-0  medida liminar, relator
" Ministro Celso de Mello, DJU n® 227, p. 45684).

Nessa imha sui;en‘ra-se que como consequencm da

mcons’rﬁucmnahdade forma 0 flpro _"ro de le: ‘em comen’ro torna-se

:guaimen?e mconsh‘rucnonal em seu aspecto ma?emai por: culdar' de matéria

la administragcdo
- Secretdrios de

Unior esclarece a abrangéncia do

&

conceito de diregdo superior da Administragdo:

‘(...) direcdo superior ndo € orientacdo politica,
tdo s6, mas, e principalmenfe, administrativa,
econdmica e financeira, tanto que o proprio
Ferreira Filho inclui, na _abrangéncia dessa
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expressdo, a_ fixacdo de metas, a escolha de
caminhos e procedimentos”. (Grifos nossos.)

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
sido invaridvel no sentido de fulminar qualquer lei que ofenda o principio
constitucional da reserva de administragto, confira-se o entendimento

firmado nos au’fdé*&é"RE‘42’7.’574‘-_ED', ‘r_"é'l_if-mi_n.__,ﬁC_elso de Meilo:

| 0 prmc:pfa cbhéﬁfdcibnal da__reserva de

: _'admmtsfragao :mpede a ingeréncia normativa do

- Poder: Leqrslaﬁvo em_matérias syjeitas d exclusiva
G ;';_camperencm admmisfr'ahva do Poder Executivo. £
ooigue, em fals maferms o Legislativo ndo _se
qualifica _como  insténcia _de revisdo_dos atos
‘ dm:msfraﬂvas' : 'emanadas do- Poder Executivo.

affca Ieg:slaftva quando
do’ primdria da lej,
divisdo funcional do
famento heterodoxo da
e importa em afuacdo ultra
viresdo Poder Leglslaflvo que ndo pode, em sua
atuagdo politico- juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (RE 427.574-ED, rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 13-12-2011, Segunda
Turma, DJE de 13-2-2012.) (Grifos nossos)
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Portanto, necessdrio reconhecer na espécie, que a imposigto feita
pelo Legislativo ao Executivo, no sentido de que seja o Governo do Estado
compelido & institui¢do do pretenso programa, constitui clara violacto de

todo ordenamento juridico, além da prépria tripartigtio de poderes, cldusula

pétrea do sistema constitucional brasileiro, insculpido no art. 2° da Carta da

Republica de 1988, haja vista a interferéncia no mbito das atribuigdes de

outras esferas de Poder. oo v

Nessa lmha de mcnocmio é ev;den’re por'fanfo que o objeto do
projeto de Iez e.m dlscussao se consubs‘rancm em a?mbungao que ndo se
enquadra nas compe‘rencms da Assemblem Leglslaﬂva visto que a

nmpiemenfacao de acoes 1-ﬁgover'namentals e a’rlwdade pr'fvcmva do_Poder

Executivo. ve 4 o r'eJel’rada pela

_ va (atividade tipica do
Poder Executi

No que concerne especificamente a criagdo de campanhas,
programas e politicas plblicas, como € o caso da presente proposictio, é

assente no Supremo Tribunal Federal o vicio insandvel pela caracterizagdo

da invasdio de competéncia reservada ao Poder Executivo, faz-se pertinente

transcrevermos trecho do voto da rel. min. Cdrmen Licia nos autos da ADI

Pagina 7de 13



Assembleia Leg:siatfva do Estado do Amazonas
Comisséo de Constituicgo, Justica e Redagdo — CCIR/ALEAM

2.329 que se manifestou: “(..) iniciativa louvdvel do legislador alagoano

que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. “Vejamos a ementa:

‘Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, gue cria o
programa_de leitura de jornais e periodicos em

sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da rede
oficial e particular do Estade de Alagoas.

.. dblciativa privativa do chefe do Poder Executive
estadual gg__ Ieg:_.g{a_r sobre __orqanizacdo
H admmtsfraﬂvg no  &mbito . do Estado. Lei de
. Iniciativa_parlamentar gue afronta o art. 61, §
1% I e da CR  ao glterar a_atribuicdo da
R .Secrefarfa de Educagaa ‘do Estado de Alagoas.

- Principio._da_simetria. federativa de competéncias.
- '.;{'Imcmrlva louvdvel do Iegtsladar alagoana gue ndo
' retira 0 vicio: _for'mal de iniciativa Ieglslaﬁva ”
(ADI -?'3'29 rel. mm _ C'ar'men Lucra Jul_qamenfa
~ - ' 010.)

_(émfas nossos)
No mesm5 s ti

do chefe do Poder
o' de lei ou mesmo, apds

- 2 r meio de decrefo) na
elaboracdo de normas que de alguma forma
remodelem as atribuicdes de drgdo pertencente d
estrutura administrativa de deferminada unidade
da Federacdo.” (ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plendrio, DJ
de 2-12-2005.) No mesmo sentido: AL 643.926-
ED, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-3-
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2012, Primeira Turma, ODJE 12-4-2012., 'As
restricdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ac Poder Executivo,
incluida a definicdo de politicas publicas. importam

em _contrariedade _ao principie da independéncia e
harmonia _enfre os Poderes.” (ADI 4.102 rel.

min. _Carmen Lucia, julgamente em 30-10-2014
Plendrio, DJE de 10-2-2015.) Vide: RE 436.996-

... AgR. rel. min. Celso de Mello, julgamento em 22-
. 11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006."A
 Lei  6.835/2001, de iniciativa da Mesa da

_ "-As.s'emblera Leglslaflva “do_ Estado do Espirito
Santo, . cr:a “nova ' ambw;ao a Secretfaria de
:.'Fazenda Estadual,  drgdo integrante do Poder
e ;_E'xecuhva daquele Esfada A luz do principio da
. simetria,; ~sdo de mrc:aftva do chefe do Poder
- Executivo’ esfaduai as ‘feis que versem sobre a
'-_fﬂ:orgamzagqa“ ‘admfmsfr'arfva do Estado, podendo a
'quesfaa referenfe a argamza;ao ncionamento

da por meio
tivo (...).
Y viclo de

u@amenfa em 30-8-2007
007 ) (Grifos nossos)

EMENTA: CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR. Hd o
sinal do bom direito e o risco de manter-se com
Dlena_eficdcia o guadro guande o_diploma_atacado
resultou de iniciativa _parlamentar e _veio _a
disciplinar programa de desenvolvimento estadual -
submetendo-o d _Secretaria de Estade - a dispor
sobre _a estrutura funcional pertinente. Sequndo a
Carta da Republica,_ incumbe ao chefe do Poder
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Executivo deflagrar o processe legislativo _gue
envolva drgdo _da_ Administracdo Publica - _alinea
"e”" do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal.
LET IMPUGNADA: Lei n.° 11.605, de 23 de abril
de 2001 (Cria o Programa de Desenvolvimento
Estadual do Cultivo e Aproveitamento da Cana-de-
aciicar e seus derivados - PRODECANA - no Rio
érande do Sul). (6rifos nossos)

EMENT’A A;Aa DIRETA DE
S -:NcONsnrucmNALrbAoE LEI N. 10.238/94
DO ESTADO DO RIO: GRANDE DO SUL.
- INSTITUICAD DO PROGRAMA_ESTADUAL DE

. ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO AOS
. MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO

' PARA ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE

N.tc:zw mm 'ARLAMENTAR VIOLA;AO Do

adual o onselh" de Admfmsfra;ao composto,

"'-""-'Secrefanas de Estado,
ara o Estado-membro.
jgo 61, § 1° inciso II,
huicdo do Brasil. 3. O texto
; ercear a iniciativa para a
elaboracdo da Jlei orcamentdria, colide com o
disposto no artigo 165, inciso I1I, da Constitui¢do
de 1988. 4. A declaracdo de inconstitucionalidade
dos artigos 2° e 3° da lei atacada implica seu
esvaziamento. A declaragdo de
inconstitucionalidade dos seus demais preceitos
dd-se por arrastamento. 5. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade
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da Lei n. 10.238/94 do Estado do Rio Grande do
Sul. (Grifos nossos)

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. 2
Lei do Estadoe do Amapd. 3. Organizagdo,
estrutura e afribuicdes de Secretaria Estadual.
Matéria _de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia _de
" consignacdo de . dotacdo _orcamentdria  para
L execuedo da lei. Matéria_de_iniciativa do Poder
. Executivo.  Precedentes.: 5. Ag:c’fa Julgada
| .-'*pracedenfe._fLEI IMPU&NADA Lei n° 806, de 20
. de janeiro de 2004 (Autoriza o Poder Executivo
 Estadual a criar o "Programa Saide Itinerante”,
. para afender localidades ‘rurais e ribeirinhas,

-_}afraves d "uma’ades mavers de saude) (6rifos

""""Amapa que em seus arfs
lece obrigacdes para o Poder
ganizar sistema de
dos usudrios de servigos
onalidade formal, em virtude

er-se originade de __iniciativa _da
Assembléia Legislativa. Processo legislativo gque
deveria ter side inaugurade por iniciativa do
&Governador do Estado (CF. art. 61, 8§ 1° II e)
Acdo _ direta _ julgada __procedente. LET
IMPUGNADA: Lei 781, de 20 de janeiro de 2004
(Autoriza do Poder Executivo a criar o Programa
de Qualidade no Servigo Publico Estadual e dd
outras providéncias). (Grifos nossos)
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De igual forma, estabeleceu o Constituinte pairio que a iniciativa de
leis versando sobre o plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias incumbe ao
Poder Executivo (art. 165, incisos I e IT) vedada a vinculagdo de receita e

despesas ndo excepcionados pelo artigo 167, IV, da mesma Carta.

Recepc:onando exphc:?umen‘te fms _regras, dispés o Constituinte
Estadudl, a'rr'tbumdo resm'r:vamenfe ao Gover'nador do Estado, a iniciativa
das leis que ver'sem sobre plcmo plur‘mnua] dfre’rrszes or¢amentérias e

orgamen?os anuals

ART 157 I.ets' d'e mfclaffva o Poder Executivo
. -"':__;.fesfabeleceraa. Dl i
I - oplano p@rfaﬂ?faﬁri e

101/2000° (L. devido & auséncia de

apresentagac entdrio financeiro, bem como
da demonstraco de que a propositura tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias do Estado,
caracterizando assim, flagrante violagdo, mais uma vez, a dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais.
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Sobre o tema se manifesta o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LET
MUNICIPAL N.° 1.689/2007. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE COMBATE AQ DESEMPREGO.
INICTATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DOTACOES
- ORCAMENTARIAS. — Agdo direta de
_inconstitucionalidade * proposta  pelo  Prefeito
o _Mumc:pal de: Navo ‘Hamburgo com o fim de ver
...declarada a mcansf:mcmnaltdade da Lei Municipal
@ 1. 689/2007 que. msmwu o programa de

L cambafe ao: desemprego no émbito municipal,
- Iniciativa exclus:va do Chefe do Poder Executivo
5 mumc:pa/ para a ed'gaa de lei que disponha acerca

de o aff'lbwcae s '(_ v.g.. - execugaa de programas
is) _dos argaos da admmrsfra;aa

- DIRETA DE
 ;;_ . JULGADA
E. (Agdo Direta de
) 70027640580 Tribunal
leno, - Tribunal 'de Justica do RS, Relator: Paulo
de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em
25/01/2010). (Grifos nossos)

"Acdo direta de inconstitucionalidade. ‘Brasilia
Music Festival’. Lei distrital 3.189/2003. Previsdo
de encargos orcamentdrios ds Secretarias de
Estado de Cultura e de Seguranca Publica. Projefo
de lei _encaminhade por parlamentar. Vicio de
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iniciativa. Violacdo aos arts. 61, § 1° II b, e
165, IIL da CF.” (ADI 4.180 rel. min.Gilmar
Mendes, Julgamento em 11-9-2014,
Plendrio, DJE de 7-10-2014.) (Grifos nossos)

Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo

do Polo Estadual da Misica Erudita. Estrutura e

atribuicdes de Jrgdos e secretarias da

administracdo publica. Matéria de _iniciativa

~privativa  do  chefe do Poder Executivo.

- Precedentes. Ex:qencm ‘de_consignacdo de dotacdo

2O _g_menfama para_execucdo da_lei. _Matéria de

. iniciativa do’ Pader Executivo:" (ADI 2.808, rel.

- min; GilmarMendes, Ju[gamenfo em 16-8-2006,
_-':--'.__-Plenar'la DJ’ de 1 7—1 1-20086. ) (6rifos nossos)

Amda" ao con’rramo do que prece:fua 0 arT 159 I da Constituigdo

aoart.: 167, I da_CF/88 n verbls -

Esfadual em im

o incluidos

mcmﬂvu para o processo
g}aaor, como jd referido,
io processo legisiativo, do
que resulta ocorréncia de inconstitucionalidades

formal e material.

Diante das consideragdes, no em seu mérito, seara que nhdio nos

compete adentrar, aos ditames de ordem constitucional e juridica, a
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propositura afronta aos preceitos constitucionsis mencionados acima,

motivo pelo qual recomendo sua rejeigto.
III - VOTO

Do esbogado na fundamen‘mgao e por existir dbice constitucional,
manifesto- me CONTRARIO peia apr‘ovagao do Projeto de Lei em epigrafe,
conclamcmdo aos dema:s membros desta Comlssao e ao Plenar'lo desta Casa

de Leis, fden?;co proceder' e
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