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YOTO EM SEPARADC (DIVERGENTE)

PROJETO DE LEI N. 93/2016
PROPONENTE: DEPUTADO ABDALA FRAXE
RELATOR: DEPUTADO DAVID ALMEIDA

DISPOE sobre as formas de
onioregistros e de  divulgagdo dos
.. dados - de violéncia contra

. criangas,  idosos, negros,

S milheres ‘indios, homoafetivos e

<. pessoas com deficiéncia no
‘mbito do Estado do Amazonas.

Eminentes Depufado& S

¥

Com a devzda vénia do Dlgno_ Reiator en?endo que esta

0. susc:Tado--- Vicio de

. proposrfum ‘o £ ue ~sanar

inconstitucio or” Vossa Excele.ncua com a

apresentagdo d em _Teng&o a imensurdvel

relevdncia da a louvdvel preocupagdo

do autor com a vejamos:
Passando a examinar o texto da proposicéo, constata-se que 0 mesmo,
pretende implantar um procedimento & ser observado pelo Poder

Executivo Estadual no que tange ao registro e divulgagdo dos dados da
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violéncia contra criangas, idosos, negros, mulheres, indios, homoafetivos e

pessoas com deficiéncia.

Procedendo, entdo, ¢ devida andlise da constitucionalidade e da
juridicidade, constata-se que a presente proposicdo, de um lado, traz em
seu bojo a efetivagdo dos principios constitucionais da eficiéncia e,
espec:almen’re da pubhczdade (ar'f 37 da CF/88) A Carta Magna refere-se
expressamente a pubhcudade como pr-mcuplo de observancta obrigatéria pela

admlmsfrcgao publsca

Ve\;qmqs sqbr@

(CUPSO de Direl} i .. Lo

. effidrévei Hely Lopes

Meirelles: pio da administragdo

publica abrang ., ndo sé sob o aspecto da
divulgagdo oficial de seus atos, como também de propiciagio de
conhecimento da conduta interna de seus agentes..." (Direito
Administrativo Brasileiro - Editora RT, Sdo Paulo: 17.° ed. {atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle

Filho, pdg. 654)
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Ainda no que diz respeito ao direito ao acesso as informacdes da
administragdo piblica como direito da cidadania, recebe a matéria amparo
da Lei n. 12,527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informagéo)
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no §

2° do art. 216 da Cons’nfungao Fedeml m Vef’bl.S’

',i"_'Arf 5,( ) s R
o XXXIIT - fodas fem dtr'elro a r'eceber dos drgdos
- publicos informagdes. de seu interesse particular, ou
- de mteresse coleﬂvo ou geral, que serde prestadas

‘-_fr . prazo da ‘lei, - sob pena de responsab:lfdaa'e
e;'ésd/__vadas -.aqa'elas_:-.s-_c':qfa.-::;-s@ila ‘seja imprescindivel &
eguran;a da Socledade e do. Estado; (Regu/amenra)
:'-:(Wde Lein® 12 527 de 2011 ).

’ 'Arf 37¢.

fos de governo, observado o
 XXXIII; (Incluido pela
de 1998) (Vide Lei

Art. 216 (...)
§2°. Cabem d administracdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagéo governamental e as
providéncias para franguear sua consulta a quantos
dela necessitem.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Atlas, 1997,

pdg. 68) destaca a relevéncia de se assegurar, pelo dispositivo
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constitucional, o direito de informaglio ao cidaddo (art. 5°, incisos XIV e
XXXIIT da CF/88) ndo s6 em face de interesse particular, mas,
igualmente em face dos interesses coletivos ou gerais, de modo a operar

uma forma mais eficiente de controle popular da Administragdo Pdblica.

Noutro giro, podemos constatar que a matéria também encontra
amparo legal na compe'rencm Ieglfe:r'an’re residual, autorizada pela

Constituigto Feder'al em seu § 1° do Ar"r 25 (' .S'aa reservadas aos

Estados _as campefenc:as aue naa Ihes selam vea'adas por esta

C'onsﬂfw;ao’) vez. que a seguranga é dlr'erro fundamen?al enunciado no

"caput’ do ar‘f 6° da Cons’rﬂunga_: da Repubhca Ainda nos termos de seu

art. 144, a segur'cznga ';3 consfn‘un dever da Esfada _direifo e

responsabflldade 'de"."'fodas r'estando sem__duwda que o enfrenfamenfo a

para a preveng soa, em especial das

criancas, dos it dios, dos homoafetivos

e das pessoas com deficiéncia.

Assim, sob o prisma juridico-constitucional, o Estado estd, com base

ho disposto no art. 25 da Constituigtio Federal, habilitado a legislar sobre
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seguranga piiblica. Segundo o § 1° de tal artigo, aos Estados é dado legislar

sobre tudo quanto ndo lhes seja vedado pela Lei Maior.

Entretanto, em atengdo ao principio da separacdo e harmonia entre
de Poderes do Estado (art. 2° da Constituigdo Federal), a propositura da
forma como se apresenta cria atribuicies a serem desempenhadas no
dmbito do Poder Executivo, vez que estabelece um procedimento a ser
adotado pelo Governo do Estcdo em que deve.ra proceder ao registro e a
divulgagdo dos dedos de vsolencm con’rra um de'rer'mmado grupo de pessoas,
semes?mlmen‘re e no Dsar'lo Ofacnal do Estado o que par'a atender tais
exigéncias, serc necessar'so '-'3'-que_ _ o mesmo adote - pr‘ovudencuas e,

consequen'remen‘re des?aque serv#dores dos seus quadros par'a que estes

reserva de :adm
| epubhca), o ato

normativo frute de iniciativa

parlamentar, preciagdo do Chefe do Poder
Executivo na condugdo da administracdo piblica”. (ADI 3343, Relator p/
0 Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 1°/9/2011, DJE 21-

11-2011.)
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Diante das consideracées e com o fim de aperfeicoar a proposicto,
ndo em seu mérito, seara que ndo nos compete adentrar, aos ditames de
ordem constitucional e Juridica. Em outras palavras, faz-se necessdric a
apresentagdo de um substitutivo no sentido de que o Governo do Estado,
através da Secretaria de Estado de Seguranca Piblica - SSP/AM
disponibilize em seu sitic eletrénico os dados estatisticos da violéncia
contra aque!as pessoas semes‘rrafmenfe “para_ aiem da satisfagdo dos
objetivos do am‘or' mas ‘rambem em respe:fo ao drrea?o de acesso a tais
informagdes pelo crdadao consagmdos na Car"ra Magna (XXXIII do art. 5°,
no inciso IT do § 3° do ar'T 37 e no § 2° do ar"r 216 fodos da Constitui¢do

Federal), desfq formc ao conn*ar':o de pre¢ud|car a efucac:a da futura lei,

III - VOTO

Do esbocado na fundamentagdio, entendo ser pertinente 4

apresentacdo do Substitutivo ao Projeto de Lei em epigrafe, co final deste
parecer, atendendo aos preceitos constitucionais vigentes, e,
consequentemente, manifesto-me FAVORAVEL, conclamando aos demais
membros desta Comisstio e ao Plendric desta Casa de Leis, idéntico

proceder.
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SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N. 93/2016

Art. 1° O Projeto de Lei Ordindria n. 93/2016 passa a ter a seguinte

redac¢do:

"Ementa:

o :--”_'::--':'DISPOE sobre as divulgagdo dos
SRR --':-fdados de violéncia contra criancas,
. idoses, negres, mulheres, indios,
o :_-_.jhomoafe'l'wos ‘e pessoas com
s “deficiéncia no ambrro do Estado do
e ffAmazonas '

:capu'l'_i'em por finalidade
icas de prevengdo e de
envolvem, entre outras

I-A prevencdo e o enfrentamento & violéncia sofrida pelas
pessoas em situa¢do de vulnerabilidade;

II- A necessidade da especializagdo dos érgdos estatais
da seguranca ao atendimento das populagdes vuinerdveis:

§2° A disponibilizagdo dos dados poderd ser disponibilizada
através do sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de
Seguranca Piblica e deverd ser publicada, semestralmente,
com as seguintes informagdes:
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Comisséo de Constituicéo, Justica- e‘%qm—sg@s}ﬁtﬁ ot

srreal o ogmiig, iawRErnel o0 sl be
", g
I- nimero de criancas e ad’&lesgém'ﬁ Vitifids de’ v:o?encm po;' o

meaw&»m LEHIS g b T

tipo de delito; wipint ] e
II-  nimero de idosos Vitimas de "violéncia, por_ tipo de
delito; -
IIT-  nimero de mulheres vrhmas de %&ﬂéfa?‘*ﬁor ‘rlpo de
delito; TELELRE o
IV- niimero de negros wrrmas ‘de” wolenczd"” por' 'hpo de '
V- f.numero de mdagenas vmmas de wo!encaa per tipo de -
dem-o'.ﬁ'- . S L
VI- ' numero de v:f!mas : de wolenc:n,,_ ponf _ m_oﬁ_\mgﬁo

ata de sua publicacdo.”

Art. 2° Este Substitutivo entra em vigor na data de sua publicagdo.

S.R. da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 17 de novembro de
2016.
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