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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
DECRETA:

Art. 1° Altera-se o caput do art. 5°, da Lei n. 3.785/2012, e incluam-se os
parégrafos 7°, 8° e 9° no mesmo artigo, que passam a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 5° As Taxas de Licenciamento Ambiental, sem prejuizo do disposto no
Decreto n. 10.028, de 04 de Jevereiro de 1987, ¢ em conformidade aos prazos definidos

na Resolugdo n. 237, de 19 de dezembro de | 997, editada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, sdo as seguintes:

§1°(.)
§2°(.)
§3°(.)
§4C.)
§3°(.)
§6°(.)

§ 7° O pagamento das Taxas de Licenciamento Ambiental, cujas licencas sejam
emitidas com prazos de validade minima e madxima entre 4 e 8 anos, nos termos da
Resolucdo 237/97 do CONAMA, deverd ser efetuado em parcelas anuais, iguais, a

contar da data de sua emisséo, observada g proporcionalidade definida no § 6° deste
artigo, sujeitando-se, ainda s seguintes regras:

I~ Os Valores referentes qgos subsequentes, em parcelas anuais, serdo
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II — A4 eventual interrup¢do no pagamento das parcelas anuais, se for esta a
unica condicionante descumprida, ndo implicard no cancelamento automdtico da
licenga concedida, porém suspenderd a sua validade até a regularizacéo do débito;

Il  Os valores calculados para o parcelamento anual, incluindo o primeiro
ano e os seus subsequentes, vincendos, poderdo também ser parcelados em até 3
pagamentos mensais, desde que seja observado o valor minimo de cada parcela como
igual ou superior a metade do saldrio minimo vigente;

IV — O inadimplemento de 2 (duas) parcelas mensais, consecutivas, implicard

na perda do direito a novos parcelamentos previstos no inciso 1Il, deste pardgrafo, na
seguinte renovagdo da licenga ambiental,

§ 8° Fica prevista a op¢do de antecipagdo de pagamento dos valores referentes
aos parcelamentos anuais, definidos no caput do pardgrafo 7° deste artigo, cujos
pagamentos poderdo ser requeridos na emissdo da licenca, mediante a concessdo de

desconto de 5% por ano vincendo, observado o limite mdximo de 25% do valor total
das parcelas.

§ 9° O drgdo ambiental licenciador estadual ou municipal, criard e manterd
cadastro atualizado das licengas ambientais expedidas, relacionando o cumprimento
das obrigagdes previstas nesta lei, obrigando-se a imediata notificagdo, quando for o
caso, da suspensdo dos efeitos da licenga ambiental daquele que der causa ao
inadimplemento previsto no caput do pardgrafo 7° e seus incisos I, I, Il e IV,

Art. 2° O Art. 12, da Lei n° 3.785/2012, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 12 - A Licenga Prévia - LP serd concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando a sua localizagdo e
concepedo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos bdsicos e
condicionantes a serem atendidos na préxima fase de sua implantagéo e terd prazo de
validade, no minimo, igual ao definido pelo cronograma de elaboragdo dos planos,

programas e projetos, necessdrios a realizacdo do planejamento, ndo podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Art. 3° O Paragrafo Unico, do art. 13, passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 13 (..}

Pardgrafo Unico. A Licen¢a de Instalacdo - LI terd prazo de validade, no

minino, fgual ao estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou
dqde, Rdo podendo ser superior a 6 (seis) anos, a critério do drgdo licenciador

stadual ou municipal, no dmbito de suas competéncias, observadas as
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Art. 4° Inclui-se o inciso I ao §1°, e alteram-se os §1° e §2° do art. 14 que
passam a vigorar com a seguinte redagfio:

Art. 14 (..)

§1° 4 Licenca de Operagdo - LO terd prazo de validade minimo de 4 (quatro)
anos e mdximo de 8 (oito) anos, a critério do drgdo de licenciamento ambiental,
estadual ou municipal, no dmbito de suas competéncias, observados os planos de
controle ambiental, as condicionantes e as restrigOes estabelecidas no licenciamento,
podendo ser renovada por iguais periodos.

I- O drgdo ambiental poderd estabelecer prazos de validade especificos para a
Licen¢a de Operacio - LO de empreendimentos que, excepcionalmente, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modifica¢do em prazos
inferiores, por solicitacdo do interessado ou mediante autorizagdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente do Amazonas - CEMAAM

$2° Na renovagdo da Licenca de Operagdo - LO, o érgdo ambiental competente
poderd, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir 0 seu prazo de validade,
apos avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo

de vigéncia anterior, respeitados os limites minimo e maximo de 4 (quatro) e 8 (oito)
anos, estabelecidos no § 1°, deste artigo.

Art. 5° O Paragrafo unico do Art. 15 passa a vigorar com a seguinte redagso:

Art. 15.(..)

Pardgrafo uinico. 4 Licenca Ambiental Unica - LAU terd prazo de validade
minimo entre 4 (quatro) anos e mdximo de 8 (0ito) anos, a critério do érgdo licenciador
estadual, ou municipal, observadas as excegoes previstas no Inciso Ido §1°e §2° do
artigo 14, os planos de controle ambiental, as condicionantes e as restricies
estabelecidas no licenciamento, podendo ser renovada por iguais periodos.

Art. 6° O Art. 21 passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 21. O érgdo licenciador ambiental, estadual ou municipal, no dmbito de
suqs competéncias, expedird Declaragdo de Inexigibilidade - DI quando requerido pelo
interessado para os empreendimentos e atividades ndo syjeitos ao licenciamento
ambienpal, fem prazo de validade definido até que haja a comunicagdo de alteragdo

s ou dos objetivos sociais do empreendimento, Jato que ensejard novo
de\DI qu, se for o caso, o licenciamento das novas atividades.

ta lei entra em vigor na data de sua publicaco.
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Plendrio da  Assembleia

stado do Amazonas, em
Manaus, 09 de margo de 2017.
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JUSTIFICATIVA

1. A questdo dos prazos

A Lei n" 3.785, de 24 de julho de 2012, que trata do Licenciamento Ambiental
no Estado do Amazonas, especifica, em seus artigos 12, 13 e 14, os prazos de validade
previstos para emissdo das respectivas Licenga Prévia - LP, Licenca de Instalacdo - Ll e
Licenca de Operagio - LO, relativas ao funcionamento de atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, ou que sejam capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagiio ambiental.

Merece registro, entretanto, a grave omissdo identificada na lei estadual, que,
sem qualquer motivagio técnica efou justificativa juridica, desconsidera, de forma

cabal, a norma federal que versa sobre os prazos minimos a que devem se sujeitar as tais

licengas ambientais, ora objeto de anélise.

Além das licencas mencionadas, padecem também do mesmo vicio formal, a
Licenga Ambiental Unica - LAU, capitulada no artigo 15, bem como a Declaracdo de
Inexigibilidade, prevista no artigo 21, sendo esta requerida pelo interessado para

empreendimentos e atividades niio sujeitos ao licenciamento ambiental estadual.

E que a Lei n° 3.785/2012 menciona exclusivamente os prazos méaximos
estabelecidos para todas as licencas ambientais concedidas no ambito do Estado do

Amazonas, sem, contpdo, sequer observar a obrigatoriedade de impor-se aos orgdos

3
H
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O CONAMA tem as suas atribuigSes ¢ competéncias conferidas pela Lei Federal
n’ 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n° 99.274, de 06 de
junho de 1990, e vale a pena lembrar que os efeitos da sua resolugdio de n° 237/97

continuam validos para todos os estados da federaco, naquilo que nfo contraria a Lei

Complementar Federal n° 140/2011.

Alias, relevante afirmar-se que a Lei Complementar Federal n° 140/201 1,
ermbora tenha sido idealizada com a preocupacio de corrigir, dentre outros fatores, os
constantes atrasos dos orgdos ambientais nos procedimentos de licenciamento
ambientais, fixando normas para a cooperacio entre a Unifio, Estados e Municipios, ela
em nada alterou o artigo 18 da Resoluciio n° 237/1997, ¢ nem o revogou, razGes pelas
quais todos os prazos para o licenciamento, bem como outras regras atinentes a esta
atividade, ainda sio regulamentados pelo dito artigo 18, que permanece vigente também

por ndo infringir nenhuma outra norma federal.

Resultado pratico da auséncia desse marco legal estadual, sem davida, refere-se
ao fato de que hda um numero excessivo e ijustificado de emissdo de licencas
ambientais, sobretudo aquelas referentes 3 licenga de operagio - LO, cujos prazos 1ém
sido concedidos entre 01 (um) e, no méximo, 02 (dois) anos de validade, periodos

considerados em demasia curtos e muito abaixo do limites minimos impostos pela
legislagdo.

Certo, mesmo, ¢ que a omisso identificada contraria frontalmente o escopo da
Resolugdo 237/1997, que estabelece prazo minimo de 04 (quatro) e maximo de 10 (dez)

anos para a Licenga de Operagdo - LO, considerados os planos de controle ambiental. E

isso, de fato, tem gerado inseguranga juridica e grande irresignacdo dos ipteressados




Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
GABINETE DEPUTADO DERMILSON CHAGAS R

T Y e A

'-\.% fCTE AN M

R e———y

A proposta de correciio da Lei 3.785/2012, assim justificada no presente PL.,
além de prestar-se a corrigir e adequar 2 lei estadual aos ditames da norma federal,
atende plenamente aos anseios e interesses dos setores produtivos atuantes no Estado do

Amazonas, cujas atividades e empreendimentos sujeitam-se, ou nfio, ao licenciamento
ambiental.

Para melhor compreensio da questfio, cabe lembrar que tanto a LC 140/2011,
em seu artigo 14, §4°, como a Lei 3.785/2012, artigo 23, estabelecem que a renovagio
de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento ¢
vinte) dias da expiragho de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, como

condigdio de que este seja automaticamente prorrogado até a manifestacio definitiva do

Orgdo ambiental competente.

Ocorre que a exigénceia, em tese inicialmente pensada como beneficio ao ususrio
do sistema, acaba por apresentar resultado oposto ao pretendido pelo legislador, vez que
a lei estadual, sem a motivagfo citada na excepcionalidade da norma federal, permite ao
Orgo competente um julgamento de valor subjetivo, nio legitimado, que faculta a
concesséo de prazos de validade muito curtos a todas as licengas ambientais,

transformando em regra aquilo que a lei define como mera excecfo.

Na verdade, na pratica, o requerimento de renovagiio com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias obriga a que pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pelos
empreendimentos e/ou atividades, aos quais, em grande maioria, sio concedidos prazos
de validade de apenas 01 (um) ano, sejam forcadas a cada 08 (oito) meses (portanto, em

periodo menor que 01 (um) ano) a mobilizarem recursos humanos e financeiros, com

e td0 somente repetirem 0s mesmos

ritos e procedimentos burocraticos, uais a descumprida norma federal

determina o prazo minimo de 04 (qua
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Fundamental esclarecer, em qualquer hipdtese analisada, que inexiste a
possibilidade de perda de receita devida aos 6rgos competentes, estadual ou municipal,
mediante a garantia inserta no art. 5°, §6°, da mesma Lei 3.785/2012, que determina
que os valores das taxas especificadas na lei correspondem ao prazo de 12 (doze) meses

de licenciamento, podendo os mesmos serem cobrados proporcionalmente ao prazo de

validade da liceng¢a ambiental.

Ao contrdrio, o que se constata s3o fundadas razdes de que devem ser esperados
aumentos importantes nas receitas dos 6rgfios licenciadores, no curto prazo, visto que a
emissdo de licencas ambientais ajustadas ao periodo minimo de 04 (quatro) anos de

validade ird provocar, necessariamente, em muitos casos, a antecipa¢do de receitas que

seriam consolidadas apenas em anos subsequentes.

Os adicionais as receitas sio aguardados, porquanto estarfo vinculados aos
novos prazos minimos das licengas que serfio emitidas, mantida a proporcionalidade
explicitada na lei estadual e, também, claro, decorrentes do oferecimento de bdnus de

antecipagfo de receita que, se almejada, oportunamente, poderd ser regulamentada.

Ademais, ndo seria nenhum exagero reconhecer que as atuais estruturas dos
orglos ambientais licenciadores, sem excegdo, estadual e municipais, no 4mbito de suas
competéncias, encontram-se todas deficitarias em relaglio ao que seriam as estruturas
ideais para o atendimento do real volume de licenciamentos ¢ renovagfes anuais
atualmente requeridos. Agravam o quadro, as demais atividades que, além do
licenciamento, s&o também atribuigBes dos drgdos ambientais, a exemplo das acdes de

educagdo, monitoramento e de fiscalizagio das atividades licenciadas.

Resta claro, portanto, a este propositor, que os orglos ambientais e o Estado

lucrariam muito mais com o aumento da produtividade oriunda da 0s prazos de

validade mais alongados propostos, consequéncia normal do.a desambaraco da

ndo obrigatoriedade da renovagio de prazos téo curtos das lice
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Assim, a intengfo de parte deste Substitutivo é sanar a omissdo da Lei do
Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas, corrigindo-a através da adocio de
prazos minimos definidos na norma federal, vélidos para todas as licengas emitidas
pelos Grglos competentes, motivo pelo qual esperam-se resultados significativos na
melhoria da eficiéncia e eficacia das agdes de licenciamento ambiental. Em
consequéncia, ¢ de esperar-se também a racionalizagdo das agdes de fiscalizacio e de
outras atividades que hoje sfo criticas e fortemente prejudicadas pelo acumulo de

trabatho e de retrabatho provocados pelas desnecessarias e insanas renovagdes anuais.

2. A questio das formas de pagamento

O presente substitutivo também tem por objetivo a modificaciio da forma de
pagamento das Taxas de Licenciamento Ambiental, para que esta se adeque aos prazos
minimos definidos na Resolugdo n. 237, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, agora constantes dos artigos 12, 13, 14, 15 e 21 da Lei n. 3.785/2012.
Atende ainda & realidade econdmico-social e as propostas do setor produtivo contidas na
recém aprovada Matriz Econdmica Ambiental do Estado do Amazonas, de modo a
tutelar os interesses tanto dos empreendedores e/ou responsaveis pelas atividades

passiveis de licenciamento, quanto para aprimorar a arrecada¢fio dos valores a este

pertinente aos cofres piblicos.

Na forma atual, embora estejam em consondncia com a Lei n. 3.785/2012, que
dispe sobre o licenciamento ambiental no Estado do Amazonas, conforme ja

mencionado, os prazos e forma de pagamento das referidas licencas descumprem

normas insertas na legislagag fedérkl, fato que tem resultado em dificuldades adicionais

e entraves injustificaveis 46 aij¥idades econdmicas estaduais, inibindo investimentos e

colocando na informaljdade/\nimeyo significativo de empresas e de potenciais

empreendedores/investi
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Assim, ndo se pode olvidar que, como reflexo das alteragGes e das melhorias
aqui propostas, ¢ de esperar-se, denire outros objetivos, que ocorra importante
incremento no nimero de licengas solicitadas, vez que serdo oferecidas aos empresarios,
sobretudo aqueles de menor porte — antes na ilegalidade por nfio possuirem suporte

financeiro para arcar com o licenciamento ambiental — condigBes muito mais favoraveis

para a regularizacdo de suas atividades econdmicas.

Em consequéncia, por certo, que o grande beneficidrio da elevacdo no némero
de licengas emitidas devers ser o proprio meio ambiente, vez que os resultados obtidos
possibilitam um maior controle das atividades desenvolvidas e de mitigagdo precoce

quanto aos possiveis impactos ambientais oriundos dessas atividades, antes, portanto, da

ocorréncia de dano efetivo ao ecossistema natural.

Ainda sob a 6tica legal, convém ressaltar que 0 mencionado descumprimento de
normas federais, identificado na Lei n° 3.785/2012, ¢ que agora se pretende corrigir,
decorre da omissdo de critérios e regras que deveriam constar no texto da referida lei,
restando clarividente que a concessio de prazos distintos daqueles definidos na
legislagdo federal constitui fator determinante para a impossibilidade do fracionamento

dos valores correspondentes as Taxas de Licenciamento ambiental, porquanto também o

almejado parcelamento ndo esta previsto na norma estadual.

E que tem sido regra, nos Orglos licenciadores, estadual e municipais, no
Amazonas, a emissdo de licengas ambientais com prazos de validade de no maximo 01
(um) ano, contrariando o artigo 18 da Resolugdo n. 237, do CONAMA, que determina o

minimo de 04 (quatro) anos. E na auséneia de outra forma legal de pagamento, sem o
parcelamento, os valores j&/bhst

elevados de algumas Taxas de Licenciamento, caso

seja concedido o prazo de 0¥/ (quatro) anos, ou mais, por exemplo, certamente que

estarfio criando um qupdro extrema dificuldade e até de insolvéncia de muitas
1

4

4

4 s

atividades e empreendif

i
\
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Para melhor contextualizagiio do problema, ha de observar-se que no pardgrafo
6°, artigo 5°, da referida Lei n. 3.785/2012, consta, in verbis, que os valores das taxas
especificadas nesta lei correspondem a prazos de 12 (doze) meses de licenciamento,

podendo os mesmos serem cobrados proporcionalmente ao prazo de validade da
licenca ambiental,

Ocorre, Senhora e Senhores Deputados, que aprovados os prazos definidos na
Resolugéo 237, do CONAMA - cujas omissSes estio sendo corrigidas por meio deste
Substitutivo, com o cumprimento do prazo minimo de 4 anos de validade para licencas
ambientais, ¢ sem as alteragdes ora propostas, é certo que os orgdos ambientais
licenciadores, sem outra opgio, irdo simplesmente multiplicar os valores das taxas
constantes nas tabelas pelo nimero de anos concedidos na validade da licenca.
Dispensavel afirmar-se que os elevados 6nus decorrentes da decisio, tornarfio

praticamente insustentdveis a manuten¢fio das atividades da grande maioria das

empresas.

Como exemplo concreto, e a titulo de esclarecimento, hoje o maior valor de
referéncia das Taxas de Licenciamento do Instituto de Protecio Ambiental do
Amazonas,-TPAAM, com a Gltima correcio efetivada, encontra-se em torno de R$
60.000,00 (sessenta mil reais). Vale a pena lembrar, portanto, que se for concedido o
prazo de 4 anos, na forma atual de cobranca, o empreendedor, nos termos do citado
paragrafo 6°, artigo 5°, da lei do licenciamento ambiental, estard obrigado a pagar, no
momento da emissdo da Licenca de Operagio, em quota Unica, o exorbitante valor de

R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), antes mesmo de iniciar a sua atividade

produtiva.

Parece cristalino, inequivoco, o entendimento de que o procedi

ambiental, ainda que legal, torna o processo de licenciamento bag

constituindo clemento desmotivador de novos investimentos ¢ ¥
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em incentivo a ilegalidade de atividades passiveis de licenciamento, e acarretando ao

Estado mais custos com fiscalizagio e mitigacdo de impactos, além de evidente

diminui¢8o na arrecadagio.

De modo contrério, ao oportunizar o parcelamento do pagamento da Taxa de
Licenciamento, estard o Estado contribuindo para a geracdo de receitas adicionais
advindas de todas as 4reas correlacionadas, visto que permitird aos interessados e/ou
responsaveis a esperada viabilidade econdmica das atividades ou empreendimentos

sujeitos ao licenciamento ambiental no Amazonas.

Ex positis, a complementacio do citado artigo 5°, por meio da inclusio dos 03
(irés) paragrafos propostos - quais sejam, 7°, 8% ¢ 9° - que tratam acerca do pagamento
das Taxas de Licenciamento e das regras de aplicagfio do parcelamento, na forma

especificada, torna-se imperiosa ao Estado.

E importante ainda informar que referidas proposi¢es néo ferem as disposicdes
da Lei Complementar n.° 140, de 8 de dezembro de 201 1, exarada pela Presidéncia da
Republica, a qual fixa as normas de cooperacéo entre a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no que tange as agbes administrativas relativas & protegdio das
paisagens naturais notaveis, & protegio do meio ambiente, ao combate a poluicio em
qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, fauna e flora. Igualmente,
conforme fartamente discutidas no texto, também ndo contrariam qualquer disposicio

da Resolu¢fio n.° 237/1997, emitida pelo CONAMA.

Com efeito, pode-se concluir que a intengfio do presente Substitutivo ¢ nfio
somente sanar a omisséio da Lei do Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas,

corrigindo-a com a inclusio do parcelamento das Taxas de Lidehcfamento o 0

regramento de como deve ser executado, como também diminuir a excesdiva urocracia
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deverd favorecer a implementacio e consolidagdo da recém apresentada Matriz

Econdmica Ambiental do Estado do Amazonas.

Por tudo ora explanado, pela relevincia do tema e por se tratar de grande

interesse publico, pego o apoio dos ilustres deputados para a aprovacdo da presente

propositura.

Plendrio da  Assembleia Le

Estado do Amazonas, em
Manaus, 09 de margo de 2017.
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