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PARECER

PROJETO LEI N° 175/2016
AUTOR: DEPUTADA ALESSANDRA CAMPELO
RELATOR: DEPUTADO JOSE RICARDO WENDLING

“DISPOE sobre a criagdo da Carteira de
Informacdo do Paciente Diabético onde
constara detalhes de sua patologia,
medicagoes utilizadas e
recomendagdes para o tratamento de
urgéncia e emergéncia’.

| - RELATORIO

Em conformidade com sua competéncia, vem ao seio desta
Comisséo para andlise e parecer o Projeto de Lei n® 175/2016, de autoria da
Deputada Alessandra Campélo.

A proposta visa disponibilizar informagdes cruciais sobre os
pacientes diabéticos referentes a esta patologia como medicacdes,
recomendacdes para tratamento de urgéncia e emergéncia que devem ser
fornecidas pela Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SUSAM)
cadastrados no Sistema Unico de Salide (SUS), tais como: nome completo do
individuo diabético, nomes dos pais, nimero do RG e CPF, indicativo DM1
(diabetes mellitus 1) ou DM2 (diabetes mellitus 2), informag&o em negrito com
frase: “Paciente diabético, em caso de emergéncia informar esta condigdo ao
médico atendente”. O intuito da propositura é evitar que essas pessoas sejam
expostas a procedimentos que ocasionem perigos a sua saude devido a
peculiaridade desta doenca.

O Projeto fora encaminhado & Comiss&o de Constituicdo Justica e
Redacdo, cujo relator deputado Luiz Castro se manifestou FAVORAVEL 3
aprovagédo; no mesmo sentido manifestou-se o relator da Comissdo de
Finangas Publicas, deputado Saba Reis.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A saude esta no rol dos direitos sociais insculpidos no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988, por ter estreita ligacdo com o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, este ultimo um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, pois, € notério que sem a saude todas as demais
garantias acabam sendo violadas.

Vale ressaltar que o texto constitucional nao limitou a saude apenas
a assisténcia ao cidadao enfermo em si, mas também acdes preventivas
visando a qualidade de vida do individuo como um todo. ldeia incutida no
Projeto de Lei 175/2016 com incluséo da Carteira de Informacgdo do Paciente
Diabético, pois, uma vez, munido desta identificacdo certamente diminuira os
casos de pessoas com diabetes que recebem tratamentos inadequados,
sujeitando-os até mesmo ao risco de morte.

Sabe-se também que uma parcela das demandas judiciais
relacionadas a saude tem sua origem em erros na aplicagcdo de medicamentos
por motivos diversos como a deficiéncia na triagem mais detalhada dos
pacientes, aplicando tratamentos genéricos a aqueles que necessitam de
assisténcias mais especificas como os diabéticos. Por isso mesmo é obrigacédo
do poder publico criar mecanismos para reduzir o risco dos cidadaos conforme
preconiza o texto constitucional:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbémicas que visem a reducdo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitano as agbes e servigcos para sua promogao, protegdo e
recuperagéo.

Ainda na sec¢&o que trata da saude na Carta Magna, no inciso Il do
art. 198, uma das diretrizes para esta area frisa que devera ter haver
“atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais”, portanto, o dispositivo mencionado esta
em sintonia com a propositura apresentada.
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A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que
aproximadamente 240 milhdes de pessoas sejam diabéticas em todo mundo,
representando de 6% a 8% do planeta. Atualmente, o Brasil conta com mais de
13 milhGes de pessoas com diabetes, segundo a Sociedade Brasileira de
Diabetes, e a cada ano esse numero s6 aumenta.

Em termos percentuais essa quantidade representa 6,9% da
populacdo do Pais acometido por essa doenga crénica em que o corpo nao
produz insulina — horménio que controla a quantidade de glicose no sangue -
Ou n&o consegue emprega-la de forma apropriada, resultando assim, num nivel
alto de glicose no sangue (hiperglicemia), podendo haver ainda danos em
orgéos, vasos sanguineos e nervos. No Amazonas os numeros também sao
alarmantes chegando a pouco mais de 74 mil pessoas diagnosticadas, conforme
dados de 2016 divulgados pela Secretaria Municipal de Saude do Amazonas
(SEMSA).

Entao percebe-se, que os beneficiarios do uso desta Carteira de
Informagcdo do Paciente Diabético representam uma parcela bastante
expressiva da populagdo que carece da protegdo preventiva do Estado, no
sentido de evitar complicagdes no quadro clinico dos diabéticos e o aumento
das demandas hospitares (medicamentos, aparelhos, materiais, profissionais
da unidade, leitos, etc) decorrentes deste agravamento, que inevitavelmente,
refletem nas finangas publicas, recursos que poderiam ser destinados aos
casos onde a imprevisibilidade & maior.

Nessa linha, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet ratifica que “é o Legislador
federal, estadual e municipal, a depender da competéncia legislativa prevista
na propria Constituicdo, quem ird concretizar o direito a saude (...)". E em
outro trecho reitera que “os direitos fundamentais sdo, ao mesmo tempo e de
certa forma, dependentes de organizagio e do procedimento, mas
simultaneamente também atuam sobre o direito procedimental e as estruturas
organizacionais”. O entendimento citado pelo magistrado salienta que os
deveres de protegcdo do Estado estdo vinculados a aplicabilidade das normas
administrativas, que ainda que sejam tidas como simplistas, podem salvar
vidas e otimizar o atendimento tao frenético na rede publica de saude.

IInm - voTO
Pelos motivos expostos, no uso da atribuicdo especifica desta
Comissdo Tematica, entendo pela APROVAGAO da presente Propositura, em
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consonéncia com os pareceres favoraveis das Comissdes de Constituigéo,

Justica e Redacéo, e Finangas Publicas desta Augusta Casa. -

E o parecer, SM.J. -

Sala de Reunido da Comissdo de Saude e Previdéncia DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de julho de
2017. -
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