Poder Legislativo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

PARECER

Matéria: PROJETO DE LEI N. 142/2016.

“Institui no ambito do Estado do Amazonas o
Programa de Assisténcia as Pessoas
Portadoras da Doenca Celiaca e da outras

providéncias”.

Autoria: Deputado (a) ALESSANDRA CAMPELO

Relator: Deputado BELARMINO LINS

| - RELATORIO

A esta Comisséo foi encaminhado, para exame e parecer, o Projeto de Lei n.
142/2016, de autoria da eminente deputada Alessandra Campélo, que tem por finalidade
instituir no Amazonas o Programa de Assisténcia as Pessoas Portadoras de Doenca

Celiaca.

Nos termos regimentais, o Projeto esteve em pauta nos dias correspondentes as

Sessdes Ordinarias de 2, 3 e 10 de agosto do ano de 2016, n&do recebendo emendas ou

substitutivos.
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Inicialmente, a propositura foi encaminhada a Comissao de Constitui¢éo, Justica e
Redag&o, que opinou favoravelmente, juntamente com uma Emenda Supressiva proposta
pelo entdo Relator- deputado Luiz Castro, quanto aos aspectos legais, constitucionais e
juridicos da proposicéo.

Em seguida, dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposicdo foi
encaminhada a Comisséo de Finangas Publicas para que fossem analisados os aspectos
previstos no artigo 27, inciso |l, alinea b, do Regimento Interno.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Louvavel a proposta da ilustre parlamentar que tem por escopo a criagdo do
Programa de Assisténcia as Pessoas Portadoras de Doenga Celiaca no nosso Estado.

No entanto, ao que concerne as Finangas Publicas analisar, em especial as
despesas, receitas, orcamento e crédito do Estado do Amazonas, observado o disposto
no artigo 27 do Regimento Interno, entendemos haver 6bice ao ingresso da presente
propositura no ordenamento juridico estadual, pois a mesma vai de encontro as iniciativas
privativas do Governador do Estado, expressas na Constituicdo Estadual, para apresentar
proposi¢cado com este objeto, ensejando, desta feita, despesas para o erario, pois ndo ha

previséo orgcamentaria especifica para o custeio do Programa.

Ainda nesse sentido, apesar da Emenda Supressiva proposta no seio da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao quanto a retirada do inciso Il e Paragrafo
Unico do artigo 2° do Projeto sob exame, o contexto do mesmo continua eivado de
inconstitucionalidade, basta uma breve leitura, tdo somente, no artigo 3° que dispbe
sobre elaboracdo de cartilhas, promog¢do de cursos de prepara¢do de alimentos,
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dentre outros, o que nos leva a perceber que a Proposigdo Normativa pretende impor ao
Estado do Amazonas, mediante o Poder Executivo, a criagdo do Programa de Assisténcia
as Pessoas Portadoras de Doenga Celiaca, gerando encargos, j& que, como

supramencionado, sem indicagao da fonte orcamentaria.

Desta feita, somos impulsionados a transcrever o que reza o artigo 33, § 1°, Il
alineas “b” e “e”, da Constituigao Estadual:

Art. 33 (..)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

I-(.)

1l - disponham sobre:

a) (.)

b) organizacde administrativa e matéria or¢amentdria;

o (.)

4 ()

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da

administracdo direta, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas
pelo Poder Publico. (grifo nosso)

A corroborar o exposto, insta reproduzir o entendimento da nossa Suprema Corte:

"Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio." (ADI
1.182, rel. min. Eros Grau, julgamento em 24-11-2005, Plendrio, D] de 10-3-
2006.) No mesmo sentido: RE 508.827-AgR, rel. min. Cdrmen Licia, julgamento em

25-9-2012, Segunda Turma, DIE de 19-10-2012 \@
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Entretanto, embora a Deliberagdo Parlamentar apresente elevada importancia —
no sentido de implantar medida voltada para a garantia de maior qualidade de vida a
pessoa portadora de doenga celiaca, evitando complicacbes e agravos na sua saude,
aléem de internagbes hospitalares desnecessarias— a existéncia de inconstitucionalidade,

acima e a seguir demonstrada, impede a sua conversao legal.

O art. 2° da Carta Magna consagra como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil a divisdo dos Poderes, consubstanciado na harmonia e
independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. E certo que tal liberdade
significa que cada um dos Poderes é livre para dispor sobre a organizagdo de seus

respectivos servigos, observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais.

Em consonéncia com as disposi¢des contidas no Estatuto Fundamental, a
Constituicao Estadual prevé a competéncia privativa de cada um dos Poderes para dispor

sobre sua organizagéo e funcionamento.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem interpretando nesse sentido,

conforme decisao similar quanto a matéria:

Processo ADI 3178 AP

Orgéo Julgador Tribunal Pleno

Partess GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

Publicagdo DJ 02-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00091
LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p. 35-43

Julgamento 27 de Setembro de 2006

Relator Min. GILMAR MENDES \N
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Ementa. Ao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
Organizagfo, estrutura ¢ atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia
de consignagdo de dotagdo orgamentdria para execugfo da lei. Matéria de : .
iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. A¢o julgada procedente. ASSI__ V[

“Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido de

liminar, ajuizada pelo Governador do Estado do Amapa em face L

da Lei Estadual n. 0806, de 10 de janeiro de 2004, que ‘autoriza
o Poder Executivo Estadual a criar o <Programa Saude
[tinerante> para atender localidades rurais e ribeirinhas, através
de unidade moveis de saude”.

Desta forma, nao pode o Poder Legislativo definir quais, como e quando o Poder
Executivo implementard procedimentos administrativos. Essa é funcdo do Poder
Executivo, que devera ser executada pelo Governador do Estado com o auxilio de seus
Secretarios, Unicos responsaveis pela direcdo superior da Administragdo (artigo 84, II,

Carta Federal, atendendo a simetria constitucional, artigo 54, X, da Carta Local), in verbis:

Art. 54. E da competéncia privativa do Governador do Estado:
X — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administra¢éo estadual, na forma

da lei;

E por fim, na seara de nossa atribuicéo, viola, ainda, os artigos 167, |, da CF, que
veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual, e 165, 1ll,
da CF, que determina que os orgamentos anuais sejam estabelecidos por lei de iniciativa
do Poder Executivo. Alguns precedentes: ADI 2808/RS (DJU de 4.9.2006); ADI 1759
MC/SC (DJU de 6.4.2001). ADI 2329/AL. rel. Min. Carmeén Lucia, 14.4.2010. (ADI - 2329)

Portanto, concluimos que a Proposi¢cdo sob analise invade a esfera da Gestéo

Administrativa, gerando 6nus para a Administragdo Publica Estadual com a criagédo do

referido Programa sem previsdo da fonte orgamentaria para seu custeio.
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sugerimos que seja este encaminhado ao Poder Executivo Estadual, sob a forma de
Indicagéo, para que o Governador do Estado analise a proposta, e a apresente, caso

assim entenda viavel.

It-vOTO

Em razdo dos motivos demonstrados, no que nos compete analisar, somos
CONTRARIOS & aprovagao do Projeto de Lei n. 142/2016, porém, como ja acima citado,
seria de bom alvitre que seja este encaminhado ao Poder Executivo Estadual, sob a
forma de Indicagéo, para que o Governador do Estado analise a proposta, e a apresente,

caso assim entenda viavel.

S.R. DA COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 4 de abril de 2017.

Depuz‘\ --'uﬁ,,."'. L :

do BELARMINO LINS
Relator
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