Poder Legislativo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

PARECER

Matéria: PROJETO DE LEI N. 06/2016.

DISPOE sobre a criacdo de um aplicativo para
denuncias de violagdao ao direito da crianca e

adolescente no Estado do Amazonas.

Autoria: Deputado (a) CARLOS ALBERTO

Relator: Deputado BELARMINO LINS

| - RELATORIO

A esta Comisséo foi encaminhado, para exame e parecer, o Projeto de Lei n.
06/2016, de autoria do eminente deputado Carlos Alberto, que tem por finalidade criar o
aplicativo que disponibiliza o acesso para dentincias de violagdo ao direito da crianca e

adolescente no Estado do Amazonas.

Nos termos regimentais, o Projeto esteve em pauta nos dias correspondentes as
Sessoes Ordinarias de 4, 16 e 17 de fevereiro do ano corrente, nao recebendqg emendas

ou substitutivos. 3
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Inicialmente, a propositura foi encaminhada a Comissao de Constituigao, Justica e
Redagéo, que opinou favoravelmente quanto aos aspectos legais, constitucionais e

juridicos da proposigao.
Em seguida, dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposicao foi
encaminhada a Comiss&o de Finangas Publicas para que fossem analisados os aspectos

previstos no artigo 27, inciso I, alinea b, do Regimento Interno.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Meritéria a proposta do ilustre parlamentar que tem por €scopo a criacdo de um
aplicativo que disponibiliza o acesso para denuncias de violacao ao direito da crianga e

adolescente no Estado do Amazonas.

No entanto, ao que concerne as Finangas Publicas analisar, em especial as
despesas, receitas, orcamento e crédito do Estado do Amazonas, observado o disposto
no artigo 27 do Regimento Interno, entendemos haver 6bice ao ingresso da presente
propositura no ordenamento juridico estadual, pois a mesma vai de encontro as iniciativas
privativas do Governador do Estado, expressas na Constituicao Estadual, para apresentar

proposicao com este objeto, ensejando, desta feita, despesas para o erario.

Transcrevemos o que reza o artigo 33, § 1°, I, alineas “b” e “¢”, da Constituicao

Estadual:
Art. 33 (...)
§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:
I~(.) [ ,
Il - disponham sobre: \(\
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a) (..)

b) organizacdo administrativa e matéria orcamentéria;
c) (.)

d) (..)

e) criagdo. _estruturacdo e  atribuicbes dos 6rgdos da

administragdo direta, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas
pelo Poder Publico. (grifo nosso)

A corroborar o exposto, insta reproduzir o entendimento da nossa Suprema Corte:

"Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob
pena de violagdo do modelo de harmoénica triparticdo de poderes, consagrado
pelo constituinte originario." (ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, Julgamento em
24-11-2005, Plenério, DJ de 10-3-2006.) No mesmo sentido: RE 508.827-
AgR, rel. min. Carmen Ldcia, julgamento em 25-9-2012, Segunda
Turma, DJE de 19-10-2012

Reforgando os argumentos, a Proposicdo Normativa pretende, como ja dito, impor
ao Estado do Amazonas, mediante o Poder Executivo, a criagdo de um aplicativo que

disponibiliza o acesso para denuncias de violag&o ao direito da crianca e adolescente.

Entretanto, embora a Deliberacdo Parlamentar apresente elevada importancia —
no sentido de implantar medida voltada para a prevencado e o enfrentamento & violéncia
contra crianga e adolescente — a existéncia de inconstitucionalidade, acima e a seguir

demonstrada, impede a sua converséo legal.

O art. 2° da Carta Magna consagra como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil a divisdo dos Poderes, consubstanciado na harmonia e

independéncia entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. E certo que tal liberda/ﬂ7
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E por fim, na seara de nossa atribuicéo, viola, ainda, os artigos 167, |, da CF, que
veda o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgcamentaria anual, e 165, I,
da CF, que determina gue os or¢gamentos anuais sejam estabelecidos por lei de iniciativa
do Poder Executivo. Alguns precedentes: ADI 2808/RS (DJU de 4.9.2006); ADI 1759
MC/SC (DJU de 6.4.2001). ADI 2329/AL. rel. Min. Carmén Lucia, 14.4.2010. (ADI — 2329)

Portanto, concluimos que a Proposigao sob analise invade a esfera da Gestao

Administrativa, gerando énus para a Administraggdo Publica Estadual com a criagao do

referido aplicativo.

i -voToO

Em razdo dos motivos demonstrados, no que nos compete analisar, somos
CONTRARIOS a tramitacdo do Projeto de Lei n. 06/2016.

S.R. DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS DA ASSEMBLEIA LEGlSLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de maio de 2016. .
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Deputado’BELARMINO LINS -
Relator
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