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VOTO DIVERGENTE

PROJETO LEI N° 163/2017
AUTOR: DEPUTADO CARLOS ALBERTO
RELATOR: DEPUTADO LUIZ CASTRO

DISPOE sobre a obrigatoriedade do estudo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, como disciplina no contetido curricular
dos cursos de formagdo de policiais civis,
militares e bombeiros do Estado do
Amazonas.

| - RELATORIO

No dia 20 de setembro de 2017, o Deputado Carlos Alberto, no exercicio
de suas atribuicdes parlamentares, apresentou Projeto de Lei de n® 163/2017 que
“DISPOE sobre a obrigatoriedade do estudo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, como disciplina no contetdo curricular dos cursos de

formacdo de policiais civis, militares e bombeiros do Estado do Amazonas”.

Na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao, recebeu parecer
CONTRARIO do eminente Deputado Serafim Correa, que opinou
DESFAVORAVELMENTE & aprovagédo do Projeto de Lei, sobre a justificativa de
que esta Casa n&o possui competéncia para legislar sobre normas referentes a
administracdo das policias e bombeiros, mas tambeém, sobre a elaboragao e
execucdo dos certames para ingresso nessas carreiras, invadindo assim o pacto

federativo da separacao dos Poderes.

Durante reunido deliberativa da CCJR, pedi vistas do Projeto de Lei, com
base no art. 42, IV do Regimento Interno, na tentativa de bem instruir o

posicionamento a ser adotado e, posteriormente, a decisao do Plenario.

E o relatorio. \%3
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Il - FUNDAMENTAGAO

O nobre Deputado Carlos Alberfo submete a esta Casa Legislativa o
Projeto de Lei n°® 163/2017, trazendo a problematica quanto aos tipos de
abordagens policiais realizadas com criangas e adolescentes, principaimente no
interior do Estado e os procedimentos legais a serem adotados na hora da
abordagem.

Em decorréncia disso, propds o estudo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, na formacgéo dos homens e mulheres que se dedicam a
Seguranca Publica do Estado do Amazonas.

Por sua vez, Deputado Serafim Correa, relator pela CCJR, firmou o
entendimento de que, incluir uma disciplina no curso de formagéo de policiais
civis, mifitares e bombeiros, compete ao Poder Executivo, aguele que tem o poder
administrativo sobre as instituicdes objeto deste projeto.

Ressaltou ainda, que o Edital de um Concurso é a lei que vincula o
certame, logo, deve constar no edital esta incluséo, enfatizando que “o edital é a
lei do concurso publico”.

Partindo dessas consideragdes, verifico que a celeuma gira em torno
se o referido projeto invade ou ndo o pacto federativo da Separagao de Poderes,
no que se refere a obrigar o estudo de matéria dentro da estrutura das policiais,

bem como modificar a forma de ingresso na carreira da seguranga publica.
Pois bem. Passo a andlise do VOTO CONTRARIO.

Com relacdo & forma de ingresso do servidor publico, foi
brilhantemente colocado pelo Relator, os aspectos norteadores para o ingresso
no emprego publico, que se da através do concurso Publico, vinculado ao seu
respectivo edital. De fato, o edital € 0 mecanismo que vincula os efeitos futuros

\f}

CRFB. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

com relacdo aos cargos suscitados.

qualquer dos Poderes da Umao dos Estados do D:stnto Federal
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e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacéo e

exoneragao;

Partindo deste ponto, tomei por base a analise do edital da Policia Civil
do Amazonas realizado em 2009, EDITAL N° 002/2009. Pois bem, constata-se
que o edital ndo vincula grade curricular no Curso de Formagéo Profissional,

conforme consta o item 10. do edital supracitado, vejamos:

10. DA SEGUNDA ETAPA DO CONCURSO PUBLICO: CURSO
DE FORMACAQ PROFISSIONAL

10.1 DA MATRICULA

10.1.1 Os candidatos aprovados na primeira etapa do concurso
publico ser8o convocados para a entrega dos documentos
necessarios a matricula no Curso de Formagédo Profissional,
segundo a ordem de classificacdo, e em numero de 10% (dez por
cento) além das vagas previstas neste edital.

10.1.2 Ter nacionalidade brasileira ou portuguesa e, em caso de
nacionalidade portuguesa, estar amparado pelo estatuto de
igualdade entre brasileiros e portugueses, com reconhecimento
de gozo de direitos politicos, nos termos do § 1 .°, artigo 12, da
Constituicao da Republica.,

10.1.3 Somente serdo admitidos a matricula no Curso de
Formacao Profissional os candidatos que tiverem a idade minima
de dezoito anos completos, estiverem capacitados fisica e
mentalmente para o exercicio das atribuigbes do cargo, bem
como apresentarem a seguinte documentagao:

a. titulo de eleitor @ comprovante de votag@o na ultima eleicao
el/ou justificativa de n&o-votagdo, em ambos os turnos, se for o
caso, 5

AV. Méario Yp;ranga Monteiro (Ant[ga Recxfe), ne, 3950 - Parque Dez, Ed. {)ep José de Jesus Lins de Albuquerque
CEP: 63.050-410 - Fone: {092} 3183 4528 3



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constituigio, Justica e Redacgio - CCJR

b. comprovante de quitagdo com as obrigagbes militares, em caso
de candidato do sexo masculino;

¢. carteira de identidade civil;

d. carteira nacional de habilitagdo, categoria B, no minimo;

e. diploma, devidamente registrado, do curso reconhecido de
graduagao de nivel superior, conforme o cargo a que concorre;

f. declaracdo de nao estar cumprindo sancéo por inidoneidade,
aplicada por qualguer orgdo publico efou entidade da esfera
federal, estadual e/fou municipal,

g. certidao relativa aos assentamentos funcionais, expedida pelo
orgao proprio, no caso de servidor publico ou militar;

h. certidGes dos cartdrios de protesto de titulos e dos cartérios de
distribui¢ao civel do Municipio/Distrito Federal onde reside;

i. certiddo de antecedentes criminais da Justica Federal, da
Justica Estadual, da Justica Militar Federal e Estadual, todas do
Municipio/Distrito Federal onde reside;

j. certiddo de antecedentes criminais da Justica Eleitoral, da zona
eleitoral do candidato;

k. certiddo expedida pela Policia Federal e Policia do Estado,
onde tenha residido nos Ultimos 5 (cinco) anos;

l. Ficha de Informagbes Pessoais (FIP), para fins de investigacao
social; e

m. Declaragdo, assinada pelo candidato, de n&o estar
respondendo a inquérito policial ou policial militar, a processo
criminal de qualquer natureza e ndo estar condenado por crime de
qualquer natureza em qualquer jurisdi¢do.

10.1.4 Sera eliminado do concurso o candidato que:

a) deixar de apresentar os documentos necessarios a mafricula
no Curso de Formacao;

b) deixar de efetuar a matricula no periodo estipulado;

c) ndo satisfizer aos demais requisitos legais, regulamentares,
regimentais e editalicios.

10.1.5 Caso o candidato seja eliminado na forma do subitem
10.1.3, sera convocado oufro candidato aprovado na primeira
etapa do concurso publico para cumprir as exigéncias do Curso
de Formaclo Profissional, observada a rigorosa ordem de
classificacdo e o nimero de matriculas ndo-efetivadas. \S\}
10.1.6 O candidato que estiver frequentando o Curso de
Formagao Proflssmnal estara SUjeItO a tempo mtegrai executando
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atividades que poderdo se desenvolver nos horarios diurno e
noturno, inclusive aos sabados, domingos e feriados.

Com relacéo a este ponto, firmo o entendimento que a propositura do
autor, ndo propde diz respeito a contetido programatico exigido nas provas, mas
em fase posterior, qual seja, a fase de formagdo do profissional, devidamente
aprovado nas fases que antecedem.

Com isso, concluo que o presente Projeto de Lei, ndo trata sobre a
elaboracio e execugdo de certames para ingresso na carreira de
profissionais de area de seguranca publica, tio somente propondo o estudo
na formagao daquele policial, deixando de lado o argumento da invasdo do

pacto federativo da separagio dos poderes.

Ressalto que, atualmente as policias estdo diretamente
ligadas na Rede de Protec&o ao menor. Nesse sentido, extrai um texto do Portal
do Ministério Publico do Estado do Parana (http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-
1082.html), esclarecendo o papel da Policia em conjunto com o Conselho Tutelar:

= Pergunta: Qual seria a rea¢do da Policia perante o
adolescente? "0 policiai bate em adolescente”.

Resposta: A relagdo da policia para com o adolescente enquanto
sujeito de direitos deve ser de respeito, como em qualquer servigo
publico. A idéia de que a policia por vezes excede do seu papel e
viola direito das criancas e adolescentes merece ser combatida, e
eventuais abusos praticados devem ser punidos com rigor. O
policial &, também, um "educador”, e como tal deve dar o exemplo
e exercer sua autoridade sem "autoritarismo”, sem prejuizo da
apreensdo  do  adolescente e seu encaminhamento para
autoridade policial. Da mesma forma gue Conselho Tutelar,
Ministério Fublico e Poder Judiciario somente podem aplicar
sancbes e medidas aos adolescentes apds devida
fundamentacdo, no papel, obviamente que policial também deve
respeitar fodo e qualquer crianca e adolescente na sua
integridade fisica, sob pena da prética de crime (abuso de
autoridade, les&o corporal, constrangimento, nos moldes do
previsto no art. 232, do ECA, tortura etc.) e de improbidade
administrativa que, inclusive, pode custar a perda do cargo
publico do policial. O adolescente acusado da pratica de ato
infracionatl deve ser responsabilizado na forma da lei, e pode
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mesmo ser privado de liberdade, mas isto ndo autoriza a policia a
violar outros de seus direitos fundamentais. Vale dizer que tal
orientagdo também é valida em relacao a adultos e decorre do
principio da dignidade da pessoa humana, de alcance universal.

. Pergunta: Pode um escrivio de policia humilhar o
adolescente infrator xingando, dizendo "vocé ndo vale nada,
vocé é bandido, perigoso” e muitas outras palavras
ofensivas? Isto na presenga do Conselheiro?

Resposta: De forma alguma. O policial, como qualquer servidor
publico, precisa respeitar todo aquele sujeito vinculado &
prestacdo do seu servigo (valem aqui as mesmas observagdes
anteriormente efetuadas quanto a atuacio da Policia Militar). Este
tipo de comentario preconceituoso, este juizo de valor indevido,
pode ensejar responsabilizagdo criminal e administrativa do
policial. Em presenciando este tipo de situacgo o Conselheiro
Tutelar deve tomar providéncia de intervir e fazer cessar a
manifestacdo do policial, como defensor de direitos da crianca e
adolescente que &, reportando-se ¢ fato inicialmente ao Delegado
de Policia, pedindo deste a adog@o das providéncias disciplinares
cabiveis. Caso haja omiss@o ou negligéncia do Delegado na
tomada de providéncias, é caso do Conselho Tutelar representar
ao Ministério Pablico narrando os fatos, uma vez gue ao Ministério
Publico compete a atribuicdo constitucional de controle externo da
atividade policial (artigo 129, VI, da Constituicéo).

Analisando por esse prisma, € condigdo Sine qua non, a qualificacéo
destes profissionais junto as normas garantidoras de Direitos de Criangas e
Adolescentes.

Restando claro que o autor n&o pretende alterar a forma de ingresso
nas carreiras da Policia Civil, Militar e bombeiros, rechago o argumento de
invaséo do Principio da Separagéo de Poderes e iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo, previsto no rol taxativo do art.33, § 12 da Constituicdo do Estado

do Amazonas.

Quanto a iniciativa de o nobre parlamentar apresentar projeto de lei
que trata de materia sobre Jovens, Criangas e Adolescentes, dispde a
Constituicdo do Estado do Amazonas, no art. 18, XV, a protecdo a infancia, a

juventude e ao idoso; %5

AV. Mdrio Ypiranga Monteiro {Antiga Recife), n2. 3950 — Parque Dez, Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuguerque,
CEP: 69.050-41G - Fone: {092) 3183 4528 6



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constituicio, Justica e Redacio - CCJR

Portanto, concluo pela possibilidade legislativa do parlamentar de
propositura de matéria desta natureza.

Com relagao a matéria que trata sobre Seguranca Publica, destaco os
ditames constitucionais, mencionamos na Carta Magna, que prevé a
responsabilidade do Estado, a garantia da seguranca publica, in verbis:

CRFB. Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio
da ordem puablica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgios:

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Neste interim, é incontestdvel o compromisso do Estado criar
condigbes para que profissionais que atuam na drea de Seguranca Publica
possam mobilizar esforgos que venham garantir o respeito aos direitos da crianga

e do adolescente.

De fato, todo ser humano ¢ digno de receber do Estado uma
assisténcia digna e respeitosa, seja em qual for a situacao. Todos os direitos
fundamentais da pessoa devem ser garantidos com prioridade absoluta. Por isso,
nenhum agente da seguranga publica, seja policial civil, ou militar, ou corpo de
bombeiros, pode se omitir quando encontra meninos e/ou meninas esmolando,
dormindo nas ruas, vitimizando ou sendo vitimizado por alguém. A policia tem o
dever de agir e fazer os encaminhamentos previstos em lei, assim como qualquer

cidadao.

Isto posto, é importante o estudo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, como uma disciplina especifica, pois auxiliara na ampliacao
da capacidade de resolugao de situagdes/problemas, no que tange a violéncia e a 1

delinquéncia de criangas e adolescentes. G

AV. Mzgrio Ypiranga Monteire (Antiga Recife), n2. 3950 ~ Parque Dez, £d. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque,
CEP: 69.050-410 - Fone: (092) 3183 4528 7



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas Y
Comisséo de Constituicio, Justica e Redagdo.- CCJR.. . .

Pelos motivos expostos, respeitosamente. DIVIRJO ‘do eminente
Relator, a fim de rechagar o vicio de inconstitucionalidade, v.istb..q_u“'e a iniciativa.
encontra respaldo constitucional, enaltecendo princip'io:sr‘,;_;,__},lbaéijérés, da
Administracdo Publica como a legalidade, impessoatidade,(,‘m‘orairidad‘e e .

eficiéncia.
ll - VOTO - DIVERGENTE

Desse modo, pelas razdes expostas, no uso da atribuicdo especifica -

dessa Comisséo de Constituigao, Justica e Redagio entendo pela APROVAGAO .

da presente Propositura e conclamo os demais membros desta Comissao, para o

entendimento analogo nos termos deste VOTO.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituicio, Justica e Redagio da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de
abril de 2018.

L)
Relator Dep. L.UIZ CASTRO
Rede Sustentabilidade
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