Poder Legislativo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 03/2017, que MODIFICA dispositivos do Cédigo Tributario do Estado do Amazonas,
instituido pela Lei Complementar n.° 19, de 29 de dezembro de 1997,

Art. 1.° Modifica a redagdo do inciso Il do art. 1.° e do inciso Il do art. 2.° do Projeto de Lei

Complementar n’ 03/2017 nos seguintes termos:

Onde se lé:

Art.1.°...
m-..

“lll - que tratem do IPVA langado e ndo pago ou ndo impugnado no prazo legal, na forma e
condig¢des previstas nos artigos 152-H e 152- desta lei.”.

Art.2.°...
H-...

“Art. 152-). O IPVA lancado na forma dos artigos 152-H e 152-1 e ndo pago ou nio
impugnado no prazo legal, podera ser inscrito em Divida Ativa até 90 (noventa) dias, contados do
vencimento, devidamente acrescido de multa e juros previstos na legislacdo, na forma e condigfes
previstas em regulamento. ”.

Leia-se:

Art.1.°...

“Il — que tratem do IPVA langado e ndo pago ou nfo impugnado no prazo legal, na forma e
condig¢des previstas nesta lei.”.

Art. 2.°...

52-J. O IPVA langado na forma desta lei e ndo pago ou ndo impugnado no prazo legal,
rito em Divida Ativa até 90 (noventa) dias, contados do vencimento, devidamente
ulta e juros previstos na legislagdo, na forma e condiges previstas em regulamento. ”.
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instituido pela Lei Complementar n.’ 19, de 29 de dezembro de 1997,

Art. 2.° Acrescente-se ao inciso Ill do art. 2.2 do Projeto de Lei Complementar n’ 03/2017 o seguinte

dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. 152-). O langamento do IPVA, que é ato constitutivo do crédito tributario, também podera ser
realizado de oficio, mediante notificagdo ao contribuinte ou responsavel, pelos servidores da
Administragdo Tributaria do Estado, inclusive para dar efetividade ao estabelecido no art. 149 do
Cédigo Tributério Nacional.”

Députado Estadual -~ PT/AM
Preéi ente da Comissdo de Geodiversidade,
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar n? 03/2017 propde a inclusio do Capitulo IV-B ao Titulo VI do
Cddigo Tributario estadual, gue promove alteragdes no procedimento de Notificacdo e Langamento do
IPVA de veiculos novos e veiculos usados, estabelecendo que ambos procedimentos deverdo se dar de
forma automdtica, fixando momentos bem definidos, a fim de dinamizar a cobranca do crédito
tributdrio devido.

No entanto, referida proposta, apesar de atender ao principio da celeridade e economicidade,
revoga, expressamente, o Capitulo IV-A do Titulo VI do Cddigo Tributdrio, atualmente em vigor, que
define como competentes para o langamento do referido tributo os servidores da Administracdo
Tributaria estadual, incorrendo em grave omissio legislativa, o que poderd gerar sérios prejuizos acs
cofres publicos e inseguranca juridica por parte dos contribuintes.

Dessa forma, além de ser omisso quanto a definicdo da autoridade tributdria, a proposta
apresentada no PLC n? 03/2017, n3o fixa a competéncia dos servidores da Administrac3o Tributaria para
realizar a Notificagdo e Langamento do IPVA de veiculos novos ou usados, registrados, inscritos,
matriculados ou licenciados no Estado, mesmo quando os procedimentos descritos nos arts. 152-H e
152-1 ndo sejam suficientes para garantir a constituicdo do crédito tributario.

E assente na legislacdo federal, na doutrina e na jurisprudéncia, a necessidade de identificacdo
da autoridade administrativa competente para o lancamento do crédito tributério.

Sabe-se que todos os atos que compdem o procedimento do lancamento do crédito tributario
devem ser realizados por autoridade fiscal legalmente definida como competente, sob pena de nulidade
do ato.

Nesse sentido, sdo os servidores da carreira especifica1 da Administracdo Tributaria do Estado
do Amazonas, nos termos definidos na Lei Estadual n? 2.750/02, as autoridades fiscais competentes
para o langamento do IPVA, devendo tal constatacdo estar especificada no Cdédigo Tributéario
amazonense.

Caso a definigdo da autoridade fiscal ndo seja expressa na legisla¢do tributéria, a finalidade do
PLC em comento, que é de maximizar o poder arrecadatério do Estado, ndo se materializara,
especialmente se considerar que o langamento do IPVA estara irregular, autorizando os contribuintes a
requererem a nulidade ou eventual repeticdo dos créditos tributarios realizados, em razdo de vicio de
competéncia da autoridade administrativa.
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Essa situacdo ndo € nova e possui respaldo da jurisprudéncia patria que possui entendimento
consolidado na obrigatoriedade de restituigdo de créditos tributarios originarics de lancamentos
realizados por autoridades administrativas sem competéncia legal:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. AC;/T\O ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DA TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. TERMO
DE INFRACAQ DE TRANSITO. TECNICOS DO TESOURO DO ESTADO. E incompetente o Técnico
do Tesouro do Estado para lavratura do Termo de Infracdo de Transito (TiT) que origina o
auto de lancamento, tendo em vista o que dispde o artigo 32, da Lej Estadual n.2 8.118/85.
O fato _do Termo de Infracdo de Transito referir que a lavratura serd submetida 3
apreciacdo do Agente Fiscal do Tesouro do Estado gue, se for o caso, constituira o crédito
tributario com os valores definitivos, ndo supre a irregularidade. Presentes os requisitos
para a concessdo da tutela antecipatdria, impde-se a suspensio dos efeitos do ato
ilegalmente praticado, até o julgamento final da acdo principal. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N2 70029262581, Segunda Cimara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 17/06/2009) (TJRS - Numero:
70029262581 - Relator: Arno Werlang)

Ainda, se o objetivo do Governo do Estado do Amazonas, nos termos da Mensagem n2
24/2017, é de “tornar menos burocrdtica e mais célere a cobranga do imposto em caso de
inadimpléncia”, ndo é razodvel que a almejada celeridade seja utilizada em detrimento da legalidade e
da seguranga juridica, garantias consagradas aos contribuintes no Estado Democratico de Direito.

Ademais, o texto originalmente proposto no referido projeto ndo atende aos diversos casos em
que os procedimentos automatizados de langamento do IPVA ndo poderdo, por qualguer motivo, ser
realizados, bem como as hipdteses de configuragio de langamento de oficio prevista no art. 149% da Lei
Federal n95.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

A titulo de exemplo cita-se eventuais erros na geracdo dos débitos, em que a autoridade
fazendaria serd a competente para atender pedido de revisdo de débitos incorretos, pedidos de

2 Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos: | - quando a lei assim o determine; Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislagéo tributaria; lll - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade; IV - quando se comprove

IS|dade erro ou omissao quanto a qualquer elemento defmdo na leg[slagao tributaria como sendo de

claragao obrlgatorla V- qua
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alteracdo de valores lancados indevidamente, pedidos de redug¢io de valor devido como b8nus por nao
haver multas de transito em desfavor do proprietdrio do veiculo, nos termos da Lei Promulgada n®
203/20143, dentre outros.

Neste sentido, é imperioso que a legislagdo estabelega, de forma expressa, a competéncia das
autoridades tributarias estaduais, identificando-as, para realizar, nos casos excepcionais, o langamento
do crédito do IPVA, sob pena de grave renlncia de receitas aos cofres publicos, bem como para
atendimento do art. 149° do CTN.

A alteracdo ora proposta, portanto, visa garantir, de forma efetiva na legislacdo tributéria
estadual, a possibilidade de que Notificagdo e o Langamento do IPVA possam continuar a ser realizados
de oficio pelos servidores do quadro de provimento efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ,
como alternativa aos procedimentos automatizados, quando for o caso.

Vale também lembrar o que estabelece o art. 142° do CTN, cujo texto se repete no art. 290 da
Lei Complementar Estadual n? 19 de 29 de dezembro de 1997 (Cédigo Tributario Estadual).

Por todos esses motivos, prop&e-se a inclusdo do art. 152-L ao Capitulo IV-B do Titulo VI da LC
n? 19 de 1997, que estabelece como sendo competéncia dos servidores efetivos da Administracdo
Tributaria, nos termos da Lei n? 2.750/2002, a Notificagdo e Lancamento de oficio do IPVA, nos casos em
que os procedimentos previstos nos arts. 152-H e 152-1 ndo sejam suficientes para garantir as corretas e
as varias hipdteses de constituicdo do crédito tributario. PropBe-se, ainda, apenas para adequacdo do

% Art. 10. Aos condutores e proprietarios, pessoa fisica, de veiculos automotores que sejam responsaveis
no transito e que ndo apresentem infracdes recentes em seus prontuarios, no ambito do Estado do
Amazonas, serdo concedidos descontos de IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

“ Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos: | - quando a lei assim o determine; Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislacéo tributaria; Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaragc&o nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislacéo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a

" presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade; IV - quando se comprove

falsidade, erro ou omiss&o quanto a qualquer elemento definido na legislagio tributaria como sendo de
declaragdo obrigatdria; V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte; VI - quando se comprove a¢do ou
omissé&o do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagdo de penalidade
pecuniaria; VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulagdo; VIll—eauando deva ser apreciado fato nZo conhecido ou ndo provado por
ocasido do langamento antefior; IX - gljando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou
falta funcional da autgridade que o efgtuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial. Paragrafo lancamento s6 pode ser iniciada enquanto n&o extinto o direito da

gerador dg obrigacéo correspond

devido, identificar o sujeito passigo_e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Paragr
Unico. X atividade adpriaisir
funcionfal. /
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PLC, de forma a acolher a citada inclusdo, a modificacdo dos incisos Il dos artigos 1.° e 2.° na forma
especificada.
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