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PARECER CONJUNTO

MATERIA: Projeto de Lei n.° 27/2017

“CONCEDE dispensa de créditos tributarios do
ICMS, do IPVA e do ITCMD, na forma e nas

condigdes que especifica.”

PROPONENTE: Poder Executivo (Mensagem Governamental n.° 12/2017; a Mensagem
Governamental n.° 37/2017, anexou Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 27/2017).

RELATOR: Deputado Estadual Platiny Soares
1. RELATORIO

O Poder Executivo do Estado do Amazonas, exercido pelo Excelentissimo Governador
José Melo de Oliveira, com fundamento no art. 33, § 1°, art.144, § 5°, da Constitui¢do do Estado do
Amazonas, no dia 24 de fevereiro de 2017 encaminhou & deliberagio deste Poder Legislativo o
Projeto de Lei n.° 27/2017, explicando seu objeto de modo conciso e sob a forma de titulo,

conforme ementa transcrita abaixo:

“CONCEDE dispensa de créditos tributdarios do
ICMS, do IPVA e do ITCMD, na forma e nas

condicdes que especifica.”

Aos 20 de margo de 2017, a Mensagem Governamental n. 37/2017, anexou Substitutivo ao

Projeto de Lei n.° 27/2017, oriundo da Mensagem Governamental n.° 12/2017.

Tal proposicéo foi apresentada em regime de urgéncia, conforme disposto no art. 40, I,
132 ¢ 133, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa. Incluida em pauta nas reunides
ordindrias dos dias 07, 08 e 09 de margo de 2017, tendo recebido emendas aditivas do Deputado

Serafim Corréa a da Deputada Alessandra Campélo nesta fase da tramitago.
Efetuou-se entdo, a distribui¢do as 4 (quatro) Comissdes Técnicas adiante especificadas:

1. Comissdo de Constituigdo, Justica e Reda¢io;
2. Comissfo de Finangas Publicas;

3. Comissfo de Assuntos Municipais e Revisdo Territorial; e
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4. Comissdo de Obras, Patrimonio e Servigos Piiblicos,

Na condig#o de Relator designado, passo a emitir Parecer.

E o Relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Por se tratar de parecer conjunto das Comisses Técnicas acima especificadas, faz-se
necessario expor separadamente os seus pareceres, de acordo com as respectivas abrangéncias

tematicas regimentais, o que se fara a seguir.

Antes, porém, observou-se que o Projeto de Lei n.° 27/2017 tem como desiderato a
facilitagdo da quitagdo de débitos tributarios vencidos, por isso na condig¢fio de relator da presente

matéria, apresento as seguintes emendas:

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N° AO PROJETO DE LEI N° 27/2017,
que “concede dispensa de créditos tributarios do ICMS, do IPVA e do ITCMD, na forma e

nas condicdes que especifica”.

Art. 1° Modifica-se o Art. 1° do presente Projeto de Lei n.° 27/2017, ficando este com a

seguinte redagio:

“Art. 1°. Ficam dispensados de 100% (cem por cento) das mulias,

punitiva e de mora, dos_honordrios advocaticios, fixados na execucdo

fiscal ou decorrentes da cobranca extrajudicial, e dos juros, os créditos

tributdrios constituidos, relativos ao imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, se

o imposto devido for integralmente recolhido a vista até 31 de maio de

2017.”

Art. 2° Suprima-se o Art. 2° do presente Projeto de Lei n.° 27/2017.
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Reproduz-se aqui o art. 2° a ser suprimido, tendo em vista que a Mensagem
Governamental n. 37/2017, anexou Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 27/2017, oriundo da
Mensagem Governamental n.° 12/2017. O Substitutivo consubstancia a modificagio do texto
contido no artigo 2.° da Proposi¢do. Por isso, segue a redagdo do artigo a ser suprimido, conforme

consta do substitutivo apresentado:

“Art. 2° Em relagdo aos débitos inscritos em divida ativa, pagos com os
beneficios previstos nesta Lei, os valores relativos a honordrios
advocaticios, fixados na execugdo fiscal ou decorrentes da cobranca

’

extrajudicial, deverdo ser pagos juntamente com o imposto devido.’

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa € apresentada com a finalidade de assegurar a plena efetividade da
proposta encaminhada pelo Poder Executivo Estadual, garantindo um incentivo suficientemente
atrativo as pessoas fisicas e juridicas ainda inadimplentes. Em func¢fio da grave crise econdmica
atual e da consequente baixa arrecadacéo do Estado do Amazonas, a proposta em tela concede
isen¢do de multas e de juros de créditos tributarios, além da dispensa dos honorarios advocaticios
da Procuradoria Geral do Estado - PGE, na hipdtese de o imposto devido ser integralmente
recolhido a vista até 31 de maio de 2017, com o intuito de possibilitar de maneira rapida, o
aumento da receita do Estado, e também, de auxiliar o contribuinte estadual a quitar seus débitos.
Para assegurar a efetividade da emenda, modifica-se o Art. 1°, acrescentando em sua redagfio a
isenc¢do dos honorarios advocaticios da PGE, ampliagdo de prazo para pagamento & vista e também
suprimindo o Art. 2°, que, no texto original, incorporava tais honorarios ao pagamento dos
impostos devidos. A ampliagdo do prazo para o recolhimento a vista, se dara em razio do

cumprimento dos trémites exigidos no prdprio projeto de lei em tela.

Ao considerar diploma legal de natureza semelhante, no 4mbito federal, a citar a Lei
Federal n.° 11.941/2009, conhecida como Programa de Parcelamento do Refis, observa-se que em

seu art. 6.°, paragrafo 1°, tal lei dispensa os honoréarios em razio da extingfo da acéo.

Em recurso apresentado ao Superior Tribunal de Justica, em caso que questiona a cobranca
de honorérios em relagdo a lei federal citada, a Ministra Regina Helena Costa, relatora do caso na
1 Turma do STJ, apresenta em seu voto que “ndo seria l6gico, sequer justo, cobrar honorarios

advocaticios nas hipoteses em que ndo existe senten¢a condenatdria”.
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Ademais, o préprio art. 3.°, do presente Projeto de Lei n.° 27/2017 prevé enquanto critério
de adesdio, que o sujeito passivo desista de forma irretratavel da impugnagio ou do recurso
interposto, ou da agdo judicial proposta e, cumulativamente renuncie a quaisquer alegacdes de
direito sobre as quais se fundam os referidos processos administrativos e agdes judiciais. Por conta
disso entendemos que os honoréarios de sucumbéncia nio podem ser cobrados caso o autor da acio
desista do processo para aderir a regimes de refinanciamento de dividas com a administracdo
publica. A decisdo é da 1* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, que anulou a condenagio em
honorarios advocaticios imposta a uma empresa que abriu mao da agfo judicial para aderir ao
Refis. Levando em conta que houve desisténcia da ac#o, a condenagiio ao pagamento de honorarios

iria contra o principio da razoabilidade.
2.1 QUANTO AS EMENDAS PREVIAMENTE RECEBIDAS

A presente proposta de Lei chegou a esta Comissio contendo proposta de emenda do
Deputado Serafim Corréa e da Deputada Alessandra Campélo. A emenda n° 01, do Deputado
Serafim, amplia o objeto da Lei, permitindo o parcelamento das dividas e, facilitando as condi¢des
para que um maior niamero de empresas seja beneficiado pela anistia e, consequentemente,
aumentando a arrecadagdo do Estado em face 4 inadimpléncia. Por esse motivo, manifesto-me

FAVORAVEL a esta emenda n° 01.

Em contrapartida, a emenda aditiva de n° 02, de autoria da Deputada Alessandra Campélo,
prevé condicionante que complica a aplicagdo da proposta, pois as empresas necessitam da anistia
para se regularizar por encontrarem-se em condi¢gdes financeiras precarias. A condicionante de
comprovagio de obrigagdes trabalhistas fara com que muitas empresas sejam excluidas da anistia, e
apresentar o custo de regularizagfio trabalhista como nova condicionante desvia o objeto da
presente proposta do executivo ao dificultar a regularizagio da mesma e a consequente arrecadagdo

estatal. Assim sendo, apresento voto CONTRARIO a esta emenda n® 02.

3. QUANTO AS COMISSOES PERMANENTES

3.1 COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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No que diz respeito ao previsto no art. 27, I, da Resolugiio Legislativa n.° 469, de 16 de
mar¢o de 2010, esta Comissdo reconhece que a presente propositura ndo contraria aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais ou de técnica legislativa que lhe devam ser inerentes

para seu ingresso no ordenamento juridico estadual.

Ademais, a Constituigdo do Estado do Amazonas, em seu art. 18, I, prevé que compete ao

Estado, legislar concorrentemente com a Unifio sobre direito tributario.

3.2 COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS

Com relagdo as atribuigdes da Comissdo de Finangas Publicas, previstas no Art. 27, Il da
Resolugdo Normativa n® 469 de 16 de margo de 2010, alterada pela Resolugio Legislativa n® 584,
de 09 de fevereiro de 2015, afirma-se que a presente proposi¢do se adequa ao plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentéarias e o Orgamento Anual, nfo encontrando para tanto questdo

impeditiva para a aprovag#o deste presente projeto.

3.3 COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E DIVISAO TERRITORIAL

No tocante as atribui¢des da Comissdo de Assuntos Municipais, disposta no Art. 27, inciso
X1, da Resolu¢do Normativa n® 469 de 16 de margo de 2010, alterada pela Resolugio Legislativa n°
584, de 09 de fevereiro de 2015, afirma-se que o presente projeto busca reduzir as desigualdades
sociais e intrarregionais através do fortalecimento da arrecadagfo estadual, que sera incentivada
pela anistia aos inadimplentes. Portanto nfo encontra 6bice ou questfio impeditiva para aprovagio

deste projeto.

3.4 COMISSAO DE OBRAS, PATRIMONIO E SERVICOS PUBLICOS

Dentro das atribui¢des de que trata a Comissio de Obras, Patrimdnio e Servigos Publicos,
nos termos do Art. 27, X, da Resolugéio Legislativa n® 469 de 16 de margo de 2010, alterada pela
Resolug@o Legislativa n® 584, de 09 de fevereiro de 2015, a presente proposi¢do encontra-se
adequada aos termos regimentais, e ndo interferem no funcionamento dos 6rgéos ou das atribui¢des

dos servidores responsaveis pela aplicabilidade da presente proposta de Lei.

4.DO VOTO
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Diante das explanagdes previamente feitas e fundamentadas, e estando em pleno acordo
com o Regimento Interno desta Casa, em seu Art. 36, em reunio de Comissdo Especial no ambito
das Comissdes de Constitui¢@o, Justica e Redagdo, Comissdo de Financas Publicas, Comissdo de
Assuntos Municipais e Revisdo de Territorial e Comisséo de Obras, Patrimdnio e Servigos
Piblicos, apresento voto FAVORAVEL i ‘aprovagéo PROJETO DE LEI N° 27/2017,
ACOLHENDO a emenda n° 01, de autoria do Ilustre Deputado Serafim Corréa, e
REJEITANDO a emenda n° 02 de autoria da Deputada Alessandra Campélo, e
ACRESCENTANDO as emendas modificativa e supressiva, de minha autoria, apresentadas neste

parecer.

S.R. DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DE FINANCAS
PUBLICAS, DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E REVISAO TERRITORIAL E DE OBRAS,
PATRIMONIO E SERVICOS PUBLICOS, em Manaus 21 de Margo de 2017. -
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