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PARECER N°® /2017

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 01/2017
ORIGEM: MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 08/2017
PROPONENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
RELATOR: DEPUTADO ORLANDQ CIDADE

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
01/2017, QUE ALTERA O & 5° DO ART. 217 DA
CONSTITUICAC DO AMAZONAS. Carater preliminar
da andlise de admissibilidade — art. 91, |, do
RIALEAM. Exame circunscrito aos aspectos formais
de constitucionalidade e juridicidade. Verificacdo,
nesse estagio incipiente do processo legislativo, dos
requisitos referentes a iniciativa e competéncia
legislativas. Requisitos presentes. Iniciativa prevista
no art. 32, ll, ¢/c art. 33, § 1°, Ii, “b”, da Constituicdo
do Amazonas e art. 61, § 1°, ll, “b”, da Constituicido
da Republica. Competéncia Legislativa prevista no
art. 18, caput, 24, li, e 25, § 1°, da Constituicdo da
Republica e art. 1° da Constituicdo do Amazonas.
Auséncia das vedacdes previstas no art. 60, §§ 1° e
4°, da Constituicdo da Republica e art. 32, § 1°, da
Constituicdo do  Amazonas. Parecer pela
admissibilidade da PEC n° 02/2017.

I, RELATORIO.

Trata-se de Proposta de Emenda & Constituicio amazonense — PEC n° 01/2017,
encaminhada pelo Exmo. Governado do Estado, Sr. José Melo de Oliveira, alterando a
redacdo do § 5° do art. 217 da Constitui¢do do Estado do Amazonas, para elevar de 5%
para 10% o percentual maximo dos recurses constitucionalmente destinados a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM, para o custeio das
atividades administrativas.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo Permanente pelo Exmo.
Presidente da Mesa Diretora, conforme despacho assentado as fls. 02, datado do dia
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02.03.2017, endossado pelo despacho de fls. 09, do Exmo. 1° Vice-Presidente da Mesa,
datado do dia 07.03.2017.

Il. FUNDAMENTAGAQ.

A Proposta de Emenda a Constituigdo Estadual recebe do Regimento Interno
desta Casa - RIALEAM (Resolucdo Legislativa n® 469/2010) regime de tramitagdo
especial, na forma do art. 91.

Nessa hipdtese, conforme estabelecido no inciso | do art. 91 do REALEAMl,
assiste a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo Final - CCIR o exame e
parecer de carater preliminar sobre a admissibilidade da PEC, ficando para a Comissdo
Especial de que trata o art. 51, !, “a”, do mesmo regimento® o exame e parecer
conclusivo sobre sua constitucionalidade, juridicidade e adequagdo, nos termos do
inciso IV do Art. 91.

Sendo de propdsito preliminar, a anélise desta Comissdo sobre os termos da
PEC n°® 01/2017 deve circunscrever-se aos aspectos formais de admissibilidade, que
atuam como condicdo de procedibilidade da proposta, ndo devendo se adentrar, nesse
estdgio incipiente do processo legislativo, no terreno dos aspectos materiais de
constitucionalidade e juridicidade da mesma, razdo pela qual ndo assume espaco a
aplicagdo o § 4° do art. 127 do RIALEAM na espécie.

Portanto, a analise da compatibilidade constitucional material da PEC n°
01/2017 em face das regras constitucionais Federas e locais que disciplinam o
orgcamento dos drgdos plblicos, ndo serd objeto de anélise nesse momento, a fim de
ndo se incorrer em excessos e ndo haver usurpacdo da competéncia regimental da
Comissdo Especial.

Mesmo a analise sobre os aspectos formais de admissibilidade constitucional e
juridica da PEC operada nesta Comissdo ndo vincularéd a Comiss3o Especial, que podera
reexaminar estas questdes com mais densidade e exaust3o e concluir de forma
diferente. O presente exame se reveste de juizo prelibatério e serd essa a extensdo
que se lhe imprimira neste parecer.

! Ari. 91, A Proposta de Emenda 3 Constituico do Estade tramita mediante as seguintes regras:

| - o Presidente despacha a proposta 3 Comissdio de Congtituitiia, Justita e Redagdo para exame e parecer preliminar de sua
admissibilidade;

2 Art. 51. As Comissfes Especiais sdo constituidas para fiim determinado, por proposta da Mesa Diretora ou a regquerimento
subscrito por um terco dos Deputados, sujeito 4 deliberago do Plendrio, destinadas a:

i - emitir parecer sobre:

a} proposta de Emenda & Constituicio;
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Feitas estas colocacBes elucidativas, passamos a analise dos aspectos formai
de constitucionalidade e juridicidade da PEC n® 01/2017, a fim de aferir sua
admissibilidade.

Quanto 3 constitucionalidade formal®, essa se verifica pela observancia das
regras constitucionalmente estabelecidas para o processo de elabora¢do da norma,
desde sua deflagracédo até sua conclusido.

No que atine ao processo legislativo, a ordem constitucional prescreve normas
quanto a iniciativa, a competéncia e o procedimento para a aprovagdo e sangao para
cada espécie de norma, sendo que no caso concreto sdo aquelas apliciveis as emendas
constitucionais.

Concernente aos requisitos formais de constitucionalidade, estes sdo
classificados em trés tipos, quais sejam, subjetivo, organico e procedimental ou formal
propriamente dito.

A

O subjetivo® reporta-se & legitimidade outorgada pela Constituicdo para
deflagrar o processo legislativo, é dizer, a iniciativa para submeter a proposigdao ao
Poder Legislativo.

O organico’ refere-se a competéncia legislativa do ente federativo para dispor
sobre a matéria objeto da proposigdo, segundo a reparticdo de competéncias feita no
plano constitucional magno entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O procedimental ou formal propriamente dito® diz respeito 2 tramitac3o,
quérum, votagdo e promulgacdo da emenda a Constituicao.

: A inconstitucionalidade formal é aquela que envolve um vicio no processo de produgdo das normas juridicas, na medida em que
as leis ou atos normativos sdo editados em desconformidade com as normas previstas constitucionalmente. Nesse sentido, fala-se
na obediéncia a requesitos formais. Esses dizem respeito, conforme salientando, ao modo ou a forma de elaboracic (produgio)
da lei ou do ato normativo. Ou seja, se as leias ou atos normativos respeitaram {observaram) em sua génese as normas previstas
na Constituigdo. Sem dvida, os vicios formais envolvern defeitos na formagdo do ato normativo. {GONCALVES FERNANDES,
Bernardo - Curso de Direito Constitucional — 62 Edicdo, Ed. JusPodiven, BH, pag. 1.084).

* Requisitos formais subjetivos: dizem respeito a primeira fase do processo legislativo, qual seja a iniciativa. Portanto, relaciona-se
ao sujeito que tem competéncia ou legitimidade para iniciar/deflagrar o processo. Um exemplo de inconstitucionalidade formal
subjetiva e 0 caso de um deputado ou um senador apresentar uth projeto de lei dando inicio ao processo legistativo sobre matéria
de competéncia privativa {exclusiva) do Presidente da Republica, prevista no art. § 1°, da CR/88. Estariamos diante do que a
doutrina e a jurisprudéncia majoritdria intitulam de vicio de iniciativa, e a mesma afirma ainda que a san¢do do Presidente da
Republica ndo supre o vicio, (GONCALVES FERNANDES, Bernarda = Curso de Direito Constitucional — 62 Edigdo, Ed. JusPedivm, BH,
pag. 1.085)

* Inconstitucionalidade formal orgénica: envolve ¢ destumptimento de regras de competéncia previstas na CR/88 para a
produgdo do ato. Como exemplo, podemos citar uma norma estadual que venha a legislar sobre direito penal e com isso
descumprir o art. 22,1, da CR/88, que estabelece ser matéria de competéncia privativa da Unido a legislago sobre direito penal.
Portanto, se uma Lei Estadual dispuser sobre essas matérias do art. 22, | {sem a necesséria defegaco prevista no art. 22, paragrafo
Unico) haverd, entdo, inctonstitucionalidade formal orgdnica por descumprimento de regra de competéncia. (GONGALVES
FERNANDES, Bernardo -~ Curse de Direito Constitucional ~ 62 Edicao, Ed. JusPodivm, BH, pag. 1.084)

8 Inconstitucionalidade formal propriamente dita: ocorre por inchservincia das normas do processo legislativo previstas nos arts.
59 a 69 CR/88. Nesse caso, ird ocorrer o descumprimento do devido processo legislativo constitucional. {GONCALVES FERNANDES,
Bernardo — Curso de Direito Constitucional — 62 EdicHo, Ed. JusPodivm, BH, pag. 1.085)
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No caso dos autos, como se trata da andlise preliminar da admissibilidade da

PEC n® 01/2017 para que ela possa ser tramitada segundo as normas constitucionais e
regimentais que the sdo proprias, o exame da constitucionalidade formal na génese do
processo legislativo deve ser ater aos aspectos subjetivo e organico, uma vez gque
somente estes dois sdo possiveis de ser examinados nesse primeiro momento.

Quanto ao aspecto subjetivo, a PEC foi proposta pelo Exmo. Governador do
Estado do Amazonas, o qual é legitimado para tal fim pelo art. 32, li, da Constituicdo
do Amazonas’.

Ademais, a matéria versada na PEC ~ custeio de despesas administrativas de
Fundagdo Pdblica — se insere dentre aquelas que sdo da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 33, § 1°, Il, "b”, da Constituicio do Amazonas® e art. 61, §
1°, Il, “b”, da Constituicdo da Republicag, este dltimo a ser observado pelo legisiador
constituinte estadual, conforme entendimento pacifico do STF (vide AD! 3.061, Rel.
min. Ayres Britto, julg. 5-4-2006, DJ 9-6-2006°).

No que toca a competéncia do Estado do Amazonas para legislar sobre a
matérias veiculada na PEC n° 02/2017, esta decorre do que previsto ja na Carta
Magnan, que prever o seu art. 24, li, a competéncia legiferante concorrente para
legislar em matéria orcamentaria; o seu art. 18, caput, que assegura a autonomia
politico-administrativa aos Entes Federados, bem como pelo disposto no art. 25, § 1°,

7 Art. 32. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

il - do Governador do Estado;

®Art.33[..)

§ 12, S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
il - disponham sobre:

b} organizacdo administrativa e matéria orcamentiria;

% At 61 (.

§ 10 S0 de iniclativa privativa do Presidente da Repuibiica as lels gque:

il - disponham sobre:

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentsrla, servicos publicos e pessoal da administracio dos
Territérios;

1 A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 12 do
art. 61 da CF de 1988, coroldric do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observincia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que thes assiste {CF. ADI 250, Rel. Min. lkmar Galv3o; ADI 843, Rel. Min. limar
Galvao; ADl 227, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 774, Rel. Min. Sepilveda Pertence; e ADI 665, Rel. Min. Sydney Sanches, entre
outras).

u Art, 18, A organizagdo politico-administrativa da Repdblica Federativa do Brasil compreende 2 Unidio, os Estados, o Distrito
fFederal e os Municipios, todos auténamos, nos termos desta Constitulgio,

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:

1 - orcamentg;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pefas ConstituigBes e Jels que adotarem, observados os principios desta
Constituigiio.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias que nfo lhes sejam vedadas por esta Constituicio,
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sobre a auto-organizagdo dos Estados por meio de suaﬂ?. @onstltulgoes,. Tal fu}gdamento
é reforcado pelo art. 1° da Constituigdo do Amazonas™. e " ramc e e - 2%

Desta feita, sem maiores digressdes, fica irrefutdvel a cofipeténéid:ds Estado

do Amazonas para dispor sobre o orgamento destinado a gastos. administrativos-de « -
uma fundagdo publica estadual, no caso a Fundagio de-Amparo:-a Pesquisa do.Estado. ..
do Amazonas - FAPEAM.

Apenas para registre, ndo incide na hipdtese nenhuma-das vedagdes previstas.. .. .

no art. 60, § 1°, da Constituico da Republica™ e art. 32, § 1°, da. Constituicio do
Amazonas™’, visto que ndo se verificam as situagdes excepcionais de_conturbagdo
social neles previstas, bem como n&o se vislumbram, em juizo prelibatdrio, _ofensa as
clausulas pétreas contidas no § 4° do art. 60" da Constituicdo da Repubtlca

Por fim, verifica-se que o inteiro teor da PEC n® 01/2017 obedece as regras de
boa redagdo e técnica legislativa, estando bem sistematiza e indene de obscuridade ou
erros materiais graves.

Ill. CONCLUSAOD.

Firme nos fundamentos apresentados, satisfeitos os requisitos formais exigidos
pela ordem constitucional para que seja submetida a regular processo legislativo,
MANIFESTO VOTO FAVORAVEL & admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual n® 01/2017, zbstendo-me de adentrar na anélise dos aspectos
da constitucionalidade material, que ficara a cargo da Comissio Especial de que trata o
art. 51, 1, “a”, do RIALEAM. /“\

S.R. DA COMISSAQDE CONSTITUI /9/49 JUSTICAIE n{é/g’ CAO FINAL - CCIR, em
Manaus, 14 de marco d’g’2017 / [ / 535 o U
P
f‘” % /é’;

‘\( o U MUY

eputado ORLANDO CIDADE
Relator

2 Art, 12, O Estado do Amazonas, constituido de Municlpios, integra com autonomia politico-administrativa a Repiblica
Federativa do Brasil, fundado:
B art. 601
§ 10 A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengo federal, de estado de defesa ou de estada de sitio.
Art 32 [..1
§ 12, £ vedada emenda a Constituicio na vigéncia de intervengdo federal, do estado de defesa ou de estado de sitic.

Art 64 [...}
§ 42 NEo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
I - o voto direto, secreto, universal e periddico;
11l - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garanatias individuais.
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