ESTADO DO AMAZONAS
ASSEMBLEIA LEGISLATVA
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER N° [2017

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 02/2017
ORIGEM: MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 23/2017
PROPONENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
RELATOR: DEPUTADO ORLANDO CIDADE

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°
02/2017, QUE INSTITUI O NOVO REGIME FISCAL NO
AMBITO DO ESTADO DO AMAZONAS. PARECER
SOBRE A ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA. Carater
preliminar da andlise de admissibilidade — art. 91, 1,
do RIALEAM. Exame circunscrito aos aspectos
formais de constitucionalidade e juridicidade.
Verificagdo, nesse estagio incipiente do processo
legislativo, dos requisitos referentes a iniciativa e
competéncia legislativas. Requisitos presentes.
Iniciativa prevista no art. 32, {l, ¢/c art. 33, § 1°, 1,
“b”, da Constituicdo do Amazonas e art. 61, § 1°, 11,
“b”, da Constituicdo da Republica. Competéncia
Legislativa prevista no art. 18, caput, 24, I, e 25, §
1°, da Constituicio da Reptiblica e art. 1° da
Constituicio do Amazonas. Auséncia das vedacgdes
previstas no art. 60, §§ 1° e 4°, da Constituicdo da
Republica e art. 32, § 1°, da Constituicdo do
Amazonas. Parecer pela admissibilidade da PEC n®
02/2017.

I. RELATORIO.

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo amazonense — PEC n® 02/2017,
encaminhada pelo Exmo. Governado do Estado, Sr. José Melo de Oliveira, instituindo o
Novo Regime Fiscal no dmbito do Estado do Amazonas.

Paginalide9



ESTADO DO AMAZONAS
ASSEMBLEIALEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

A proposicio acrescenta ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo do Amazonas os arts. 63 a 70, nos quais sdo fixados limites as despesas
correntes a serem realizadas pelos Poderes Executivo, neste incluido a Administracao
Direta e Indireta, Legislativo, neste incluido o Tribunal de contas do Estado, Judiciario,
bem como o Ministério Pdblico e a Defensoria Publica estaduais, no periodo de
1.1.2018 a 31.12.2027 (dez exercicios financeiros), disciplinando a aplicacdo e a
observancia destes limites, bem como estabelecendo sangBes em caso de
descumprimento dos tetos de gastos propostos.

A proposta foi encaminhada a esta Comissdo Permanente pelo Exmo,
Presidente da Mesa Diretora, conforme despacho assentado as fls. 02, datado do dia
02.03.2017, endossado pelo despacho de fls. 09, do Exmo. 1° Vice-Presidente da Mesa,
datado do dia 07.03.2017.

Ii. FUNDAMENTAGAO.

A Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual recebe do Regimento Interno
desta Casa - RIALEAM ({Resolucdo Legislativa n° 469/2010) regime de tramitagdo
especial, na forma do art. 91.

Nessa hipotese, conforme estabelecido no inciso | do art. 91 do RIALEAM®,
assiste a esta Comiss3o de Constituicio, lustica e Redagdo Final - CCIR o exame e
parecer de carater preliminar sobre a admissibilidade da PEC, ficando para a Comissao
Especial de que trata o art. 51, I, “a”, do mesmo regimento” o exame e parecer
conclusivo sobre sua constitucionalidade, juridicidade e adequagdo, nos termos do
inciso IV do Art. 91.

Sendo de propésito preliminar, a anélise desta Comissdo sobre os termos da
PEC n° 02/2017 deve circunscrever-se aos aspectos formais de admissibilidade, que
atuam como condicio de procedibilidade da proposta, ndo devendo se adentrar, nesse
estagio incipiente do processo legislativo, no terreno dos aspectos materiais de
constitucionalidade e juridicidade da mesma, razdo pela qual ndo assume espago a
aplicacio o § 4° do art. 127 do RIALEAM na espécie.

! Art. 91, A Proposta de Emenda & Constituicdo do Estado tramita mediante as seguintes regras:

1. o Presidente despacha a proposta a Comissio de Constituigdo, Justica e RedagSo para exame e parecer preliminar de sua
admissibilidade;

2 Art. 61, As Comissbes Especiais s3o tonstituidas para fim determinado, por propostz da Mesa Diretora ou a requerimento
subscrito por um terco dos Deputados, sujeito 3 deliberagdo do Plendrio, destinadas a:

I - emitir parecer sobre:

a} proposta de Emenda a Constituigdo;
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Portanto, a andlise da compatibilidade constitucional material da PEC n®
02/2017 em face das regras constitucionais Federas e locais que disciplinam o
orcamento dos Poderes Piblicos, ndo sera objeto de analise nesse momento, a fim de
n3o se incorrer em excessos e ndo haver usurpagdo da competéncia regimental da
Comissdo Especial.

Mesmo a analise sobre os aspectos formais de admissibilidade constitucional e
juridica da PEC operada nesta Comiss&o ndo vinculara a Comisséo Especial, que poderd
reexaminar estas questdes com mais densidade e exaustdo e concluir de forma
diferente. O presente exame se reveste de juizo prelibatério e sera essa a extensdo
que se the imprimira neste parecer.

Feitas estas colocagbes elucidativas, passamos a andlise dos aspectos formais
de constitucionalidade e juridicidade da PEC n° 02/2017, a fim de aferir sua
admissibilidade.

Quanto & constitucionalidade formal®, essa se verifica pela observéincia das
regras constitucionalmente estabelecidas para o processo de elaboragdo da norma,
desde sua deflagracdo até sua conclusdo.

No que atine ao processo legisiativo, a ordem constitucional prescreve normas
guanto a iniciativa, a competéncia e o procedimento para a aprovagéo e sangdo para
cada espécie de norma, sendo que no caso concreto sdo aquelas aplicaveis as emendas
constitucionais.

Concernente aos requisitos formais de constitucionalidade, estes s3o
classificados em trés tipos, quais sejam, subjetivo, organico e procedimental ou formal
propriamente dito.

.

O subjetivo® reporta-se & legitimidade outorgada pela Constituicdo para
deflagrar o processo legislativo, ¢ dizer, a iniciativa para submeter a proposicao ao
Poder Legislativo.

3 A inconstitucionalidade formal & aquela que envelve um vicio no processo de producdio das nermas juridicas, na medida em que
as Jeis ou atos normativos sdo editados em desconformidade com as normas previstas constitucionalmente, Nesse sentido, fala-se
na obediéncia a requesitos formais. Esses dizem respeito, conforme salientando, ao modo ou a forma de elaboracio (produgdo)
da lei ou do ato normativo. Ou seja, se as leias ou atos pormativos respeitaram (observaram) em sua génese as normas previstas
na Constituicie. Sem divida, os vicios formais envolvem defeitos na formacdo do ato normativo. (GONGALVES FERNANDES,
Bernardo — Curso de Direito Constitucional — 62 Edigo, Ed. JusPodivm, BH, pag. 1.084).

* Requisitos formais subjetivos: dizem respeito a primeira fase do processo legislative, qual seja a iniciativa. Portanto, relaciona-se
20 sujeito que tem competéncia ou legitimidade para iniciar/deflagrar o processo. Um exemplo de inconstitucionalidade formal
subjetiva e o caso de um deputado ou um senador apresentar um projeto de fe dando inicio ao processo tegistativo sobre matéria
de competéncia privativa {exclusiva) do Presidente da Republica, prevista no art. § 1°, da CR/88. Estariamos diante do que a
doutrina e a jurisprudéncia majoritdria intitulam de vicio de iniciativa, e 2 mesma afirma ainda gue a sanc3o do Presidente da
Republica ndo supre o vitio. {GONCALVES FERNANDES, Bernardo — Curso de Direito Constitucional — 62 Edi¢3o, Ed. JusPodivm, BH,
pag. 1.085)
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O organico® refere-se a competéncia legislativa do ente federativo para disr
sobre a matéria objeto da proposicdo, segundo a reparti¢do de competéncias feita no
plano constitucional magno entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O procedimental ou formal propriamente dito® diz respeito & tramitagdo,
quérum, votagdo e promulgacdo da emenda a Constituigdo.

No caso dos autos, como se trata da andlise preliminar da admissibilidade da
PEC n° 02/2017 para que ela possa ser tramitada segundo as normas constitucionais e
regimentais que lhe sdo proprias, o exame da constitucionalidade formal na génese do
processo legislativo deve ser ater aos aspectos subjetive e organico, uma vez que
somente estes dois sdo possiveis de ser examinados nesse primeiro momento.

Quanto ao aspecto subjetivo, a PEC foi proposta pelo Exmo. Governador do
Estado do Amazonas, o qual é legitimado para tal fim pelo art. 32, ll, da Constituicao
do Amazonas’.

Ademais, a matéria versada na PEC — orcamento — se insere dentre aquelas que
s3o da iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 33, § 1°, 11, “b”, da
Constituicio do Amazonas® e art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituigio da Republica’, este
ultimo a ser observado pelo legislador constituinte estadual, conforme entendimento
pacifico do STF (vide ADI 3.061, Rel. min. Ayres Britto, julg. 5-4-2006, D) 9-6-2006").

* Inconstitucionalidade formal orgénica: envolve o descumprimento de regras de competéneia previstas na CR/88 para &
producio do ato. Como exemplo, podemos citar uma norma estadual que venha a legislar sobre direito penal e com isso
descumgprir o art, 22,1, da CR/88, que estabelece ser matéria e competéncia privativa da Unido a legislagdo sobre direito penal.
Portanto, se uma Lei Estadual dispuser sobre essas matérias do art. 22, | {sem a necessdria delegagdo prevista no art. 22, pardgrafo
tinico) haverd, entdo, inconstitucionalidade formal orgdnica por descumprimento de regra de competéncia. (GONCALVES
FERNANDES, Bernardo — Curso de Direite Constitucional — 62 Edigo, Ed. JusPodivm, BH, pag. 1.084)

& Inconstitucionalidade formal propriamente dita: ocorre por inobservincia das normas do processo fegislative previstas nos arts.
59 a 69 CR/88. Nesse caso, ird ocorrer o descumprimento do devido processo legislative constitucional. (GONGCALVES FERNANDES,
8ernardo — Curse de Direito Constitucional — 62 Edigo, Ed. JusPodivm, BH, pag. 1.085)

7 Art. 32, A Constituicio poderd ser emendada mediante proposta:

il - do Governador do Estado;

®art. 33 [

§ 19, S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

i - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e matéria orcamentdria;

® Art. 61[..]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as lels que:

1t - disponham sobre:

b} organizagio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos pablicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

10 A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou ¢ entendimento de ser a cldusula da reserva de iniciativa, inserta no § 12 do
art. 61 da CF de 1988, coroldrio do principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. [imar Galvio; AD! 843, Rel. Min. Iimar
Galvdo; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADIE 774, Rel. Min. Sepllveda Pertence; e ADI 665, Rel. Min. Sydney Sanches, entre
outras).
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Como relatado acima, a PEC sob apreciacdo impde limites para realizagdo de

despesas correntes ndo somente no dmbito do Poder Executivo, como nas esferas dos
Poderes legislativo, Judicidrio e dos 6rgdos com autonomia financeira {MPE e DPE).

Poderia se cogitar se a PEC ndo encerraria, em alguma medida, violéncia ao
Principio da separacdo dos Poderes, tendo em vista a autonomia econdmica e
financeira inerente aos demais Podres e o6rglos citados, o que inviabilizaria
continuagdo de sua tramitagdo, tendo em vista a vedagdo expressa prevista no art. 60,
§ 4°, 11, da Constituic3o da Repuiblica™.

Todavia, a autonomia econdmica e financeira dos outros Poderes, MPE e DPE é
aquela que lhes foi outorgada pela ordem constitucional, e esta, em matéria
orcamentaria, a resignou no que afeta a liberdade de elaboragdo de suas propostas
orcamentarias, segundo a realidade e necessidade de cada um.

Todavia, a nocdo de limites orgamentarios a serem observados quando da
elaboracdo destas propostas é algo insito a elas mesmas, tanto por forga de expressa
previsdo constitucional, como pela natureza limitativa dos recursos publicos.

E o que se depreende do que previsto nos arts. 51, IV, 52, Xill, 99, § 1° e § 5°,
127, § 3° e § 6°, e 134, § 2°, da Constituicdo da Republica e art. 21, § 1°, art. 67, par.
Unico, art. 85, par. Unico, e art. 102, § 1°, da Constituico Estadual, este Ultimo com
redacio que lthe foi dada pela Emenda Constitucional n® 77/2013, os quais
transcrevemos abaixo, verbis:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputadas:

1V - dispor sobre sua organiza¢do, funcionamento, policia, criagio,
transformacdo ou extingdo dos cargoes, empregos e funcBes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragio,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

XHI - dispor sobre sua organizacio, funcionamento, policia, criagdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcfes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias;

1 § 49 N3 serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:
lit - a separacdo dos Poderes;
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Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa
e financeira.

§ 12 Os tribunais elaborariio suas propostas orcamentarias dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 52 Durante a execucdo orcamentdria do exercicio, ndo podera
haver a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagbes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 127.[...]

§ 3% O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentdria
dentro dos limites estabelecidos na fei de diretrizes orcamentdrias.
§ 62 Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo poderd
haver a realizacio de despesas ou a assungdo de obrigacbes que
extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, excetoc se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais.

Art. 134, [...].

§ 22 As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 22.

CONSTITUICAC DO AMAZONAS

Art. 21. O Poder Legislativo tem autonomia administrativa e
financeira.

§ 12. Sua proposta orgamentdria serd elaborada dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
Diretrizes Grcamentdrias, encaminhando-a ac Poder Executivo,

Art. 67. Ao Poder Judicidrio é assegurado autonomia administrativa
e financeira.

Paragrafo Unico. O Tribunal de lJustica elaborard sua proposta
orcamentdria, dentro dos limites estipulados conjuntamente com os
demais Poderes, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, encaminhando-
a ao Poder Executivo.

Art, 85, 1...]
Pardgrafo tnico. O Ministério Publico elaborard sua proposta
orcamentaria dentro dos Hmites estipulados na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, em conjunto com os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio.

Art. 102, ...}
§1.2 A Defensoria Publica do Estado, nos termos dos arts. 134 e 168,

da Constituicio Federal, é assegurada autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
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dos limites estabelecidos na let de diretrizes orgamentarias e

subordinacdo ao disposto no art. 99, §2.2, da Constituicdo Federal.

Em todos esses preceitos constitucionais é assentado que os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica possuem autonomia
para elaborar suas propostas orgamentérias, as quais, contudo, devem se conformar
aos limites fixados na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, prevendo medidas para o
caso de extrapolagdo destes limites.

A LDO, responsavel por assinar os referidos limites, por sua vez, € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, art. 165, il, da Constituicdo da Repub!icau e art.
157, ii, da Constituicio do Amazonas®.

Assim, a ordem constitucional legitima, nos limites dela, a fixagdo de limites
orcamentdrios para elaboragfio da proposta orgamentéria dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, sem que isso signifique
hostilidade ao principio da separagdo dos poderes,

O Novo Regime Fiscal proposto pela PEC n° 02/2017 ndo inova no que ja
estabelecido pela ordem constitucional vigente, e o faz por especie normativa
hierarquicamente superior a LDO, pois o faz por reforma constitucional.

Sem avangarmos quanto aos aspectos da constitucionalidade material da PEC
soh exame, pelas razbes regimentais expostas alhures, é importante ressaltar que o
Novo Regime Fiscal fixa limites para a realizagdo de despesas correntes e prever regras
a serem adotadas em caso de transbordamento destes lindes, disciplinando, portanto,
o teto para os gatos publicos nos exercicios financeiros compreendidos entre 2018 a
2017 no ambito do Estado do Amazonas.

Tal regime proposto pela PEC em voga ndo colide com as regras e principios
constitucionais vigentes, antes se harmoniza com o sistema por eles formado e o
integra naquilo que ja é expressamente previsto na Constituicdo da Republica e do
Amazonas.

No que toca & competéncia do Estado do Amazonas para legislar sobre a
matérias veiculada na PEC n° 02/2017, esta decorre do que previsto jd@ na Carta

12 . T : =
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
Il - as diretrizes orgamentdrias;

13
ART. 157. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
i - as diretrizes orgamentdrias;
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Magna“, que prever o seu art. 24, ll, a competéncia legiferante concorrente para

legislar em matéria orcamentdria; o seu art. 18, caput, que assegura a autonomia
politico-administrativa aos Entes Federados, bem como pelo disposto no art. 25, § 1°,
sobre a auto-organizagio dos Estados por meio de suas Constituices. Tal fundamento
é reforcado pelo art. 1° da Constituiciio do Amazonas'®,

Desta feita, sem maiores digressdes, fica irrefutdvel a competéncia do Estado
do Amazonas para instituir nos seus dominios seu préprio Regime Fiscal, nos moldes
daquela j& implementado no plano federal pela PEC n® 95/2016, em vista da sua
autonomia financeira e orgamentaria.

Apenas para registro, ndo incide na hipétese nenhuma das vedac¢des previstas
no art. 60, & 1°, da Constituicio da Republica’® e art. 32, § 1°, da Constituicdo do
Amazonas'’, visto que n3o se verificam as situacBes excepcionais de conturbagio
social neles previstas, bem como ndo se vislumbram, em juizo prelibatério, ofensa as
demais clausulas pétreas contidas no § 4° do art. 60 da Constituigdo da Republica.

Por fim, verifica-se que o inteiro teor da PEC n° 02/2017 obedece &s regras de
boa redacdo e técnica legisiativa, estando bem sistematiza e indene de obscuridade ou
erros materiais graves.

11l. CONCLUSAO.

Firme nos fundamentos apresentados, satisfeitos os requisitos formais exigidos
pela ordem constitucional para que seja submetida a regular processo legislativo,
MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo Estadual n® 02/2017, abstendo-me de adentrar na anélise dos aspectos
da constitucionalidade material, que ficara a cargo da Comissdo Especial de que trata o
art. 51, 1, “a”, do RIALEAM.

" ant. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estades, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomeos, nos termos desta Constituicdo.

Art. 24, Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

1 - greamenta;

Art. 25. Qs Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituigSes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicdo.

§ 12 S3o reservadas aos Fstados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

55 Art. 19 O Estado do Amazonas, constituido de Municipios, integra com autonomia politico-administrativa a Replblica
Federativa do Brasil, fundado:

18 Art. 60 [..]

§ 12 A Constituicdo nio poderd ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Art. 32[..]

7§ 190, £ vedada emenda  Constituicio na vigéncia de intervencio federal, do estado de defesa ou de estado de sitio.
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