ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ CASTRO - GDLC

EMENDA MODIFICATIVAN° Q4 /2017

Ao Projeto de Emenda Constitucional
n.° 02, de 2017, que “ALTERA a
dispositivos da Constituigdo do Estado
do Amazonas, para instituir o Novo
Regime Fiscal, no periodo de 1° de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2027 7.

AUTOR: Deputado LUIZ CASTRO

Art. 1°.  Altera a redagfo do inciso I do Art. 64 do Projeto de Emenda
Constitucional n® 02 de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 64 (...)

I — do Poder Executivo, incluindo Administragdo Direta, Autdrquica,
Fundacional e Empresas Estatais dependentes, com exce¢do da
Universidade do Estado do Amazonas — UEA.

Art. 2°. Suprime o inciso V do Art. 64 do Projeto de Lei n.° 35, de 2017;

Art. 3° Altera a redacdo do Art. 65 do Projeto de Emenda Constitucional n° 02
de 2017, no que se refere a “Defensoria publica”, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 65. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, a despesa corrente, em
cada exercicio, ndo poderd exceder, no admbito de cada Poder, do
Ministério Publico Estadual, o respectivo montante da despesa
corrente realizada nos ultimos doze meses encerrados em junho do
exercicio corrente de elaboragdo da lei orgamentéria, corrigido pela
variagéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
ou da Receita Corrente Liquida — RCL, a que for maior, calculada
para o periodo de doze meses encerrando em maio do exercicio
corrente de elaboracfo da lei orgamentaria.

Art. 4°. Altera a redagéo do §5° do Art. 65 do Projeto de Emenda Constitucional
n° 02 de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 65(...)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado da despesa corrente na lei orgamentéria, exceto se
houver excesso de arrecadagio.
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Art. 5° Altera a redagfio do caput do Art. 67 do Projeto de Emenda
Constitucional n° 02 de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 67. Aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento do limite
previsto no artigo 65, as seguintes vedagdes a cada Poder, Ministério Publico
Estadual:

Art. 6°. Altera a redagdo do inciso I do Art. 67 do Projeto de Emenda
Constitucional n° 02 de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 67(...)

[ - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacd@o de remuneragdo ou subsidio de membros de Poder ou de 6rgio,
de servidores ou empregados publicos e militares, inclusive o previsto no
inciso VIII do artigo 109 desta Constituigdio, exceto os derivados de sentenga
judicial transitada em julgado ou determinacfo legal ou contratual decorrente
de atos anteriores & entrada em vigor desta Emenda Constitucional ou da
reposicio da perda do poder aquisitivo ocasionado pelo aumento da
inflacéio nos anos de 2015,2016 e 1° semestre de 2017 medido pelo IPCA.

Art. 7°. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de maio de 2017.

g

Dep. Luiz Castro
REDE SUSTENTABILIDADE

JUSTIFICATIVA

A Mensagem Governamental n°023/2017, que capeia a PEC n°® 02/2017,
Justifica que a propositura tem por finalidade instituir, no periodo de 1° de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2027, Novo Regime Fiscal, com a fixagfo de limites

individualizados para as despesas correntes, para cada exercicio financeiro.

No que se refere a alteragdo da redagfio do inciso I do Art. 64 do Projeto de

Emenda Constitucional n® 02 de 2017, é de fundamental importincia a retirada da
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Universidade do Estado do Amazonas (UEA) dos efeitos da PEC 02/2017, tendo em

vista que parte de sua estrutura financeira ¢ inserida no &mbito da Politica Estadual de

Incentivos Fiscais e Extrafiscais, de acordo com a Lei n°® 2.826 de 29 de setembro de
2003 e Lei n® 3.022, de 28 de dezembro de 2005.

De acordo com a Lei 2.826/2003:

Art. 2° Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e

agroindustriais constituem-se em crédito estimulo, diferimento, isengéo,
redugido de base de calculo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre
OperagGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
- ICMS.

Art. 16. A fim de adequar as condi¢des de competitividade dos produtos
industrializados ou que vierem a ser industrializados no Pdlo Industrial de
Manaus - PIM, diante da legislacdo a que estdo submetidas empresas
estabelecidas em outras unidades da Federagio, bem como para viabilizar
condigdes de competitividade em razdo da importagiio de mercadorias do
exterior ou da realizacdo de investimentos em ativo fixo, o Poder
Executivo poderd, mediante estudo técnico circunstanciado da SEPLAN,
alterar os niveis de crédito estimulo. conceder, ou alterar, os percentuais
de crédito fiscal presumido e os percentuais de reduc@io da base de
caleulo do ICMS. conceder reducdo da base de calculo do ICMS nas
prestagdes de servigcos de transporte de carga, relacionadas aos produtos
beneficiados na forma desta Lei, diferimento do lancamento e do
pagamento do ICMS. e isencdo as saidas internas de energia elétrica
destinadas a fabrica¢fio dos produtos incentivados na forma desta Lel,
observado, em qualquer caso, o tratamento isonémico por produto,

conforme o disposto no art. 13 desta norma.

§ 3° O Termo de Acordo referido no pardgrafo anterior poderd
condicionar a frui¢do dos incentivos ao recolhimento de contribuigio
financeira em favor do Fundo de Fomento as Micro ¢ Pequenas Empresas
- FMPES. da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, do Fundo de
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Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servigo ¢ Interiorizagio do
Desenvolvimento do Amazonas - FTI, ou em favor de outros fundos ou
programas instituidos pelo Governo Estadual. na forma e condi¢des que

estabelecer.

Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverdo

cumprir as seguintes exigéncias:

XHI - recolher contribui¢do financeira, em carater irretratavel e
irrevogavel, durante todo o periodo de frui¢do dos incentivos, observadas

as formas e condi¢cSes estabelecidas em regulamento:

a)(...)
b) em favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA,
no valor correspondente a:

1 - 10% (dez por cento) do crédito estimulo, calculado em cada
periodo de apuragdo do ICMS, quando se tratar empresa industrial
beneficiada com nivel de 100% (cem por cento) de crédito
estimulo;

2 - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) sobre o faturamento
bruto, sujeito a diferimento, quando se tratar das operacdes
previstas no art. 14, II;

3 - 1,5% (um e meio por cento) do crédito estimulo, calculado em
cada periodo de apurag@o do ICMS, nos demais casos.

§ 4° Em substituigdo a obrigagdo do pagamento do valor
correspondente a 10% (dez por cento) calculado sobre o crédito
estimulo de 100% (cem por cento), em favor da UEA, e do
pagamento correspondente a 1% (um por cento) sobre o
faturamento bruto, em favor do FTI, a empresa incentivada fica
sujeita as contribui¢des na forma e condi¢des previstas no inciso
XIII, alineas "a" e "b", item 3, em relacdo aos bens a seguir
discriminados:

I - os classificados no inciso VI do art. 10, desde que a indistria seja
localizada no interior do Estado;

Il - os classificados no inciso XVII do § 13 do art. 13. observado o
disposto no § 1°do art. 16.

Diante da legislagdo propria de arrecada¢fio da Universidade do Estado do

Amazonas, através do Po6lo Industrial de Manaus (PIM), néo é cabivel os efeitos da PEC
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02/2017 sobre a mesma, tendo em vista que a UEA podera enfrentar os efeitos de um
« 29 T ~ . ,
congelamento” desnecessario, remando na contramdo do desenvolvimento através da

educagdo.

Acrescente-se, a decisdo do legislador em conferir & UEA uma fonte de
recursos propria para o seu custeio demonstra claro intuito de proteger a universidade da
ingeréncia do Poder Executivo no tocante & limitagdo de sua receita e investimentos
anuais. Imprescindivel, ainda, ressaltar, que a Universidade do Estado do Amazonas
tem como principal vocagfo o desenvolvimento do estado, interiorizando o Ensino
Superior, inclusive nas localidades mais remotas, oportunizando a formacéo académica
em comunidades ribeirinhas, indigenas, ag¢des estas que demandam significativos

investimentos em infraestrutura, tecnologia e recursos humanos.

O congelamento do poder de investimento da UEA implicard irreversivel
atraso na eleva¢do da qualidade do ensino, haja vista que a universidade sera
prejudicada, por exemplo, na atualizagfo anual de seu acervo bibliografico, montagem
de novos laboratérios de ensino e pesquisa, bem como a aquisicdo de seus
equipamentos, limitacdo da extensdo universitdria, na qual sfio promovidas agdes que
levam servicos da UEA & populagfo, principalmente os servicos médicos e
odontologicos. Impossibilitara, ainda, a abertura de novos cursos para o atendimento de

demandas sociais, tanto na capital quanto no interior.

O retardo do desenvolvimento da UEA significara o atraso do desenvolvimento
humano no Estado do Amazonas, pois ndo se questiona que a educagdio € o principal
vetor de transformagéo social. N&o adiantard uma industria pungente instalada no Polo
Industrial se esta ndo puder absorver a méo de obra local, seja por insuficiéncia da

oferta de recursos humanos ou se estes tiverem formagio deficiente e desatualizada.

A UEA ¢ patrimodnio intelectual e cientifico do povo do Estado do Amazonas,
fonte da produgdo de conhecimentos de extrema relevincia ao desenvolvimento deste
estado. E na condigdo de representante do povo, responsavel pela observancia do
interesse publico primario, esta Assembleia Legislativa ndo pode renunciar ao dever de

salvaguarda-la.
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No que se refere aos efeitos desta PEC sobre a Defensoria Piblica do Estado
do Amazonas, a referida proposta de Emenda em tramite, afronta diretamente a
Emenda Constitucional n® 80/2014, que estabeleceu um prazo de 8 (0ito) anos para que
haja Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais, assegurando aos carentes
0 acesso a Justica e o respeito a seus direitos a cidadania (art. 98 do ADCT — redacdo
dada pela EC n°® 80/2014). Dessa forma, o comando Constitucional prevé que até o ano

de 2022 todas as comarcas devem contar com Defensores Publicos.

DA VIOLACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL 80/2014

Em 2014 houve a promulgagéo da Emenda & Constituigéo Federal 80/2014, que,
dentre outros assuntos relevantes, estabeleceu um prazo de 8 anos para que haja
Defensores Publicos em todas as unidades jurisdicionais (art. 98 do ADCT — Redagéo
dada pela Emenda Constitucional 80/2014). Dessa forma, o comando Constitucional
prevé que até o ano de 2022 todas as comarcas devem contar com Defensores Publicos,

conforme se observa do mencionado dispositivo:

Art. 98 do ADCT da Constituigdo da Republica

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unifio, os Estados e o

Distrito Federal deveriio contar com defensores piiblicos

em_todas as unidades jurisdicionais, observado o

disposto no caput deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 80, de 2014)

Na Defensoria Publica do Estado do Amazonas ha 153 (cento e cinquenta e trés)
cargos criados pela Lei Complementar Estadual 001/1990. Atualmente, apenas 103
(cento e trés) estdo efetivamente preenchidos, restando, portanto, 50 (cinquenta) cargos
vagos de Defensores Publicos. No ano de 2012 houve a realizagiio do II Concurso
Publico para o cargo de Defensor que aprovou 157 candidatos. No entanto, apesar da

existéncia de cargos vagos na institui¢do, ainda ndio houve a nomeagfio de mais
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aprovados justamente em virtude do baixo orgamento destinado & Defensoria Publica,

atualmente equivalente a 1,05% da Receita do Estado do Amazonas.

Dessa forma, atualmente a Defensoria Piblica se encontra impossibilitada de
lotar Defensores em todas as comarcas pela falta de recursos financeiros. Tal situagdo
sera agravada caso seja aprovada, da forma como foi enviada & ALEAM, a PEC que
institui 0 “Novo Regime Fiscal” no Estado do Amazonas. Vale ressaltar que mais de
quarenta municipios do interior do Estado ainda nfio contam com Defensor Publico, em

que pese a evidente necessidade de se nomear mais profissionais.

Diante desse cenario, resta evidenciada a inconstitucionalidade da PEC que

institui o “Novo Regime Fiscal”, pois_impede o cumprimento da Emenda EC

80/2014, a qual determina que “Em todas as comarcas haverd representante da
Defensoria Publica, assegurando aos carentes o acesso a Justica e o respeito a seus
direitos & cidadania”. Impossibilitar o crescimento da Defensoria ¢ negar acesso a
justi¢a para a populagdio carente. Em razéo disso, justifica-se plenamente a presente
emenda & PEC n°® 02/2017, visando resguardar o cumprimento e o respeito a Carta

Maior.

Ora, a proposta em tramite reporta uma discussio juridica e constitucional de
conflito entre dispositivos constitucionais. Ou seja, com a possivel recep¢iio da PEC
02/2017, havera conflito direto com a EC n® 80/2014, pois havera impossibilidade do

seu cumprimento em face do “congelamento” imposto no Novo Regime Fiscal.

Na Defensoria Publica do Estado do Amazonas existem 153 (cento e cinquenta
e trés) cargos criados pela Lei Complementar Estadual 001/1990. Atualmente, apenas
103 (cento e trés) estdo efetivamente preenchidos, restando 50 (cinquenta) cargos vagos
de Defensores Publicos. Sabe-se que em 2012 houve concurso para preenchimento de

vagas, no entanto, ainda ndo houve nomeag#o dos aprovados.

Diante de tal quadro, tornar-se-4 impossivel o cumprimento sequer da
nomeagdo dos aprovados diante do atual Orgamento vivenciado pela Defensoria Publica

do Estado do Amazonas, agravado pelo congelamento proposto pelo Poder Executivo.
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Nesse sentido, proponho através desta Emenda a SUPRESSAO da Defensoria
Publica de todos os dispositivos no qual propde a PEC 02/2017, como Conditio

sine qua non para salvaguardar os direitos constitucionais supracitados.

Com relagéo a proposta de alteracéo da redagdo do §5° do Art. 65.

De acordo com a proposta de Emenda Constitucional n® 02 de 2017, sua

redagéo € a seguinte:

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante
total autorizado da despesa corrente na lei orcamentaria, exceto se houver excesso de
arrecadacfo e desde que sujeita aos limites de que trata este artigo.

Ora, entendemos ser incongruente a redagdo proposta, uma vez que permite a
possibilidade de abertura de crédito suplementar ou especial em caso de excesso de

arrecadagdo. No entanto, sujeita novamente aos limites propostos pela referida proposta.

Diante do erro de técnica legislativa apresentado na redagdo do paragrafo 5°
do art. 65, sugiro a alteragdo nos termos da Emenda apresentada.

Com relagdo a proposta de modificagdo do inciso [ do Art. 67 do Projeto de
Emenda Constitucional n® 02 de 2017, entendo necessario acrescentar exce¢do quando
houver reposigido da perda do poder aquisitivo ocasionado pelo aumento da inflagdo nos anos

de 2015, 2016 e 1° semestre de 2017 medido pelo IPCA, evitando assim prejuizos maiores aos
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS, no que se refere a concessio de vantagem,

aumento ou reajuste.

PLENARIO RUY ARAUJO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de maio de 2017.

L 5

Dep. Luiz Castro
REDE SUSTENTABILIDADE
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