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Matéria: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 16/2017

“SUSTA os efeitos do Decreto n. 37.531, de 28 de
dezembro de 2016, que fixa o calendario de
pagamento dos Servidores Publicos do Poder
Executivo Estadual para os exercicios de 2017 e
20187,

Autoria: Deputado (a) ALESSANDRA CAMPELO

Relator: Deputado BELARMINO LINS

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame e parecer de admissibilidade, ¢ Projeto de
Decreto Legisiativo n.16/2017, de autoria da eminente deputada Alessandra Campélo,
que tem por finalidade sustar os efeitos do Decreto n. 37.531. de 28 de dezembro de
2016, que fixa o calendario de pagamento dos servidores publicos do Poder Executivo

Estadual para os exercicios de 2017 e 2018.
Esta proposicéc tramitou na forma regimental sem interposic&o de emendas.
Designado Relator, nos termos regimentais, passo a emitir Parecer.
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do Decreto n. 37.531, de 28 de dezembro de 2016, gue fixa o calendario de pagm
dos servidores publicos do Poder Executivo Estadual para os exercicios de 2017 e 2018,
com a finalidade de evitar maiores prejuizos a estes servidores, como perdas salariais

que englobam nao reajustes desde 2015 e nio pagamento do beneficio alimentacao.

No entanto, entendo que o referido Projeto se encontra eivado de vicio de
iniciativa, porque versa sobre matéria de organizacio administrativa, ou seja, matéria de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento jurisprudencial, e aqui citamos a decisdo do egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, que assim se posicionou quanto ao tema: “a
modificacdo do aspectc temporal do pagamente dos vencimentos dos servidores nao &

censuravel, trata-se de matéria adminisirativa que constitucionaimente cabe ao Poder

Executivo”. (destaquei)

PROCESSUAL CHVIL E ADMINISTRATIVQ - SINDICATO - DESNECESSIDADE
DL AUTORIZAC) DOS SINDICALIZADOS - SUBSTITUICAO PROCESSUAL -
ARTC ST Clon - LEGITIAHDADE AT1V4 - ART 313, & 3° DO CPC -
JULGAMENTO DO PEDIDO - SERVIDOR PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO - CALENDARIO DE P4GAMENTO - AL TERACAQ - MEDIDA
PROVISORIA 936:95 - AUTONOMIA E COMPETENCIA CONSTITUCIONAIS
- PEDIDO IMPROCEDENTE. | - A awiorizagdo das entidades sindicais para
Ghinar gnd ddefosa dos dnieresyon, s coleiivos ou Individuals dos respeetivos
associcday, possii naereza conviincional. o tear do disposte no art. 89 1,
Sundanenio gue dispensa o necessidade de antorizagdo individual a legitimar a
ainagdo do sindicaio ¢ fuizo. Precedemes (A0 Rel. Des. Federal Luciano Tolenting
Amaral. DJ de 26.11.2004 p. 66. AC Rel. Des. Federal Carlos Moreira Afves. D.J de

QY2204 po 700 2 - Hegitimidade ariva ad causam afastada. Sentenga terminaliva

refaratadu, conn o daprediagdo doomdritg ainte o perniissive do gl 343, 937 do
4 # }A\‘g\/
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Cadigo de Processo Civil. 3 - A proprivdade da medida proviséria o %gfph —
, , \ e 2 Lty
maldria sujeila a fei ordindria jd foi. por reiteradas vezes, ofirmadd o Supremo ~

Treibunal Federal restando consignado que a aferigdo dos pressupostodN

¢ Il din i & airingicdo dfeta a0 Podvr que possai comperincii parda edin

et
ata aoraralive. 4 - A modificacdo de aspecto temporal do pagamento dos
verreimentos dos servidores do Poder Executivo, para data nito necessariamente
idéntica aquela observada pelos Poderes Judicidrio e Legislative, ndo ¢ futo
antiisoncntice, censurdavel pelo principio constirucional da isonomia. Cuida-se de
providéncia, dv cunho exclusivamente adminisirative. afeta & ateibuicio do Poder
Executivo ¢ decorrente de sua awtonomia constitucional. conjorme estabelecia o
artigo N4V da Constitnigdo Federal, e redagdo vigente & épaca do fato (Al §4
= Compete an Presidente da Repiiblica: VI - dispor sobre o funcionamento da
adminisiracdo Jodoral. nu forma Jda lei). 5 - Fundumento gue moiivou e legitimon a
Medida Provisdric n. Y36, de margo Jde 1,993, gque se limitou a alierar ¢ calenddrio
de pagamento dos servidores. sem gualquer distingdo de naoresa substancial que
impesesse o reconhiecintento da infringdncia constitacional citada, 0~ Apelagdo
provida para afusiar o iegitimidade ativa da entidade simdical. Pedido apreciado
com fuipdumenio no art, 51508 3% da CPC ¢ julgado improcedente, (TRF-1 - AC:
J4TITOARS 200001 0003547370 Relaior: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
CGONZAGA BARBOSA MOREIRA, Duard de Julgamento: 1971072005, PRIMEIRA
TURMA, Daig e Pabficagdo: G3:7122005 0 5.13)

Tal Proposta vai de encontro, ainda, ao disposto na Constituicdc Federal em seu

artigo 84, VI, alinea a, c/c o artigo 54, VI alinea a, da nossa Carta Estadual. Vejamos,

paIs:

Art. 34, Compete privativamente ac Governador do Estado:

[

V1 - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio estadual. quando nfo implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extingfio de drgaos publicos: (erifei) fg .
\/ W
oy
-
Av. Mario Ypiranga Monteire {antiga Recife) n. 3930 - Bd. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque ~ 1y

CEP: 69.050-030 - Pargue Dez de Novembro - Manaus /AN
Tels (925 3183-d444 7 3183- 4445
am. goy.br




Poder Legisiativo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
CCIR

indissociavel do regime democratico. Este, por seu turno, configura prinopi
constitucional sensivel e, portanto, se impde aos Estados-membros. Sendo a regra de
reserva de iniciativa de lei aspecto relevante do desenho da triparticac de poderes, os

Estados-membros ndc podem dela agartar-se”.

Corroborando o acima exposto, importante citar o entendimento da Suprema Corte

no que diz respeitc a vicio de iniciativa;

Por travar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, a iniciativa do
pracesso legisiativo estd reservada ao chefe do Poder Execuiva focal. Os Esiadus-
membros ¢ o Distrito Federal devem obedidncia &s regras de iniciativa legislativa
reservada, fivadas constitucionalmente. sob pena de violagdo do modelo de
haroionica tripurlivde de poderes. consagrade pelo constituinie origindrio. [ADE
1182, rel min. Eros Grauw, j. 24-11-20005, P, D) de 10-3-20006.] RE 508.827 AgR.

el il Clrmen Licia, jo23-922002 200 DR de J9-10-261 2

Nao se trata, evidentemente, de alividade sujeita & disciplina legisiativa. Assim, 0
Poder Legislativo n&c pode por intermedio de um Projeto de Decreto ocupar-se da
administracdo, sob pena de se permitir que ¢ legislador administire, invadindo area

privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legisiativo do Estado indica Propositura disciplinando atuagao
administrativa, como ocorre nc caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é
propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separacdo de

poderes previsto nos artigos 14 da Carta Estadual ¢/c artigo 2° da Constituicdo Federal.
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TNy o
Ademais, e a caminho do fim, vale reafirmar gue . paCLflco na, d@utrma,heW

na jurisprudéncia. que ac Poder Executivo cabe primordial m&nie,a,fun@a@”de«adm;ms{rar

que se revela em atos de planejamento, organizagae. diregde-e-execucdo de-atividades

inerentes ao Poder Pubiico. De outra banda, ao-Poder egistativo, de-forma~primacial,
cabe a fungdo de propor leis, ou seja. atos normativos Tevestidos: “de"‘geﬁé*ralldade e

- AN e e e At S G b ot 4 w0 i s

abstracao.

B O e A N

Nesse sentido, e por todo o exposto, a Propos‘t'a' ehcor{trawéﬂr.ﬂ‘pédirhéﬁtos' de ordem

constitucional e jurisprudencial para prosseguimento na forma regimental.

in-voTto

Ante todos os fundamento juridicos demonstrados, e principalmente quanic a
Gbices de cunho constitucional, manifesto-me CONTRARIO 2a aprovagao do Projeto de
Decreto Legislative n. 16/2017.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAD., JUSTICA E REDACAQ, da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 19 de junho de 2017.
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