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Matéria: PROJETO DE LEI N. 48/2017.

DISPOE sobre a isencdao de ICMS na
aquisicdo de motocicletas para a categoria

de mototaxistas.

Autoria: Deputado (a) DERMILSON CHAGAS

Relator: Deputado BELARMINO LINS

| - RELATORIO

A esta Comissao foi encaminhado, para exame e parecer, o Projeto de Lei n.
48/2017, de autoria do eminente deputado Dermilson Chagas, que tem por finalidade
dispor sobre a isencdo de ICMS na aquisicdo de motocicletas para a categoria de

mototaxistas.

Nos termos regimentais, o Projeto esteve em pauta nos dias correspondentes as

Sessdes Ordinarias de 4, 5 e 6 de abril do ano em curso, ndo recebendo emendas ou

substitutivos. (\
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juridicos da proposicao.

Em seguida, dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposicao foi
encaminhada a Comisséo de Finangas Publicas para que fossem analisados os aspectos

previstos no artigo 27, inciso ll, alinea b, do Regimento Interno.

E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Meritoria a proposta do ilustre parlamentar que tem por escopo conceder crédito
outorgado de ICMS aos estabelecimentos localizados neste Estado, revendedores de
veiculos motorizados de duas rodas (motocicleta) de 125 cilindradas até 300 cilindradas,
nas vendas desses veiculos as pessoas fisicas que exercem atividades de mototaxi e

motoboys.

No entanto, em que pese a legitima e louvavel iniciativa parlamentar, a matéria ha

de ser rejeitada por manifesta inconstitucionalidade.

A Constituicao da Republica tratando da isencdao do ICMS, determinou no

art. 155, § 2° Xll, alinea g, que cabe a lei_ complementar regular a forma como

mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e

beneficios fiscais sao concedidos e revogados.

Adiante a Carta Magna, no ADCT, art. 34, § 3° assegurou a vigéncia da legislacéo
anterior no que nao fosse incompativel com o novo sistema tributario nacional. Ja o § 8°,
do mesmo art. 34, autorizou a celebragao de convénio nos termos da LC 24/75.Y\A1U-/ﬂ
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essa silenciou quanto a forma de concessao de beneficios fiscais, razdo pela qual de
acordo com as normas constitucionais retrocitadas, ha de ser observado quanto a

presente matéria, as disposi¢des da LC n. 24/1975.

E esta LC diz em seu artigo 1° que “as isen¢des do imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito federal, segundo esta lei”.
|déntica orientacao vem tratada no Decreto Estadual n. 20.686/1999, em seu artigo 5°,
caput, que aprova o regulamento do ICMS: “s&o isentas do imposto as prestagdes de

servicos e saidas de mercadorias, estabelecidas em convénio celebrado com outras

unidades da Federagdo”. (grifei)

\Vé-se, pois, que nao cabe a Lei Estadual conceder qualquer isengao, bem como

falta ao Estado competéncia para, isoladamente, faze-lo.

De se considerar, ainda, que a alteragao pretendida implica renuncia de receita, e
como tal, somente pode ser adotada se atendidas as disposi¢bes do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC n. 101/2000. Tal legislagao determina que "a concessao ou
a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita, devera estar acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
demonstrando-se, ainda, que a renuncia foi considerada na estimativa de receita, que nao

afetara as metas de resultados fiscais, ou estar acompanhada de medidas de

compensacao”.

Apenas para reforgar os argumentos no que diz respeito a inconstitucionalidade
do tema tratado, vale ressaltar que ao legisiador estadual ndo é dado a proposigéo de leis
que versem sobre matérias relacionadas no artigo 61, § 1°, 11, b, da Constituicado Federal
clc o artigo 33, § 1° II, alinea “b", da Carta Estadual, dispensando a iniciativa do
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Governador, sob pena de violacado do processo legislativo e afronta ao principio da divisao

dos Poderes. Vejamos, pois:

{re 354
§ 1% 8do de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

[-1.

1l = disponham sobre

al ()

b) organizacio administrativa e matéria orcamentiria;
(& .
d)y (o

e ) tdestaguen)

A corroborar o exposto, insta reproduzir o entendimento da nossa Suprema Corte:

"Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢io administrativa, a iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harmonica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio.” (ADI
1.182, rel. min, Eros Grau, julgamento em 24-11-2003, Plendrio, D) de 10-3-
2006.) No mesmo sentido: RE 508.827-AgR, rel. min. Cdrmen Lucia, julgamento em
25-9-2012, Segunda Turma, DIE de 19-10-2012

Nesse contexto, o Projeto de Lei apresenta inconstitucionalidade formal ao permitir
a interferéncia de um Poder (Legislativo) sobre o outro (Executivo), impondo
comportamento de ordem administrativa a ser observado por todos, violando assim o
principio da divisdo das fung¢bes estatais, conforme entendimento ja manifestado pelo

Supremo Tribunal Federal.

Ademais, noutra linha de argumentagdo que pertence a este Colegiado, tem-se
que a Propositura fere o artigo 165, § 6°, da CF/1988, na exata medida em que outQr
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isencéo tributaria a determinada categoria de contribuinte, sem que os efeitos dessa

renuncia de receita estejam previstos na lei orcamentaria anual.

Art. 163, Leis de imiciativa do Poder Exccutivo estabelecerdo:

()

§ 0V O projeto de et urgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito. sobre as receitas ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

De conseguinte, evidenciado esta a inconstitucionalidade do Projeto de Lei sob
exame, uma vez que vulnera a lei orcamentaria, que exige o demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes (CF 165, § 6°), cujo Projeto de Lei
¢ de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (CF 61, § 1° I, b). E, como
proibicdo da renuncia pura e simples de receita tributaria, esta o dbice trazido pela LC n.
101/2000, determinando que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, demonstrando-se, ainda, que a renuncia
fol considerada na estimativa de receita, que nao afetara as metas de resultados fiscais,

ou estar acompanhada de medidas de compensagéo.

Noutra quadra, tratando de isenc&o do ICMS, a Constituigao Federal determinou
no art. 155, § 2° XIi, alinea g, que cabe a lei complementar regular a concessao e
revogacgao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, mediante deliberagao dos Estados

e do Distrito Federal.

E por fim, viola, ainda, os artigos 167, |, da CF, que veda o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual, e 165, Ill, da CF, que determina que os

orcamentos anuais sejam estabelecidos por lei de iniciativa do Poder Executivo. Alguns
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precedentes ADI 2808/RS (DJU de 4.9.2006); ADI 1759 MC/SC (DJU de 6.4.2001). ADI
2329/AL. rel. Min. Carmén Lucia, 14.4.2010. (ADI - 2329)

il-vOoTO

Por todos os motivos demonstrados, no que nos compete analisar, somos
CONTRARIOS a tramitagao do Projeto de Lei n. 48/2017.

S.R. DA COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 3 de julho de 2017.

12/

Deputado BELARMINO LINS
Relator
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