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VOTO D!VERGENTE

PROJETO LEI N° 47!2017 iy
AUTOR DEPUTADO JOSE RICARDO
E’ ATOR DEPUTADO BELARMiNO LINS

o "_';-.'-DlSP.E sobre : processo sfel'eti'vo:'rf_f"_
.- democratico para a esco!ha de gestor (a)
"j.-;escolar das escolas da rede publlca____.:‘
_":_;.;_:-_i_,.estaduai no amblto do Estado do
Q:Amazonas ' o e

| ":'_'?._y_,RELATORiO

T 1 Com base em’ sua competencna vem a0'seio da Comlssao de-f:--”{ :
C oy '_Constitmgao Justir;a e Redagao para analisar'e emitir. parecer-wsta ao pro;eto de__- AT
_’:ie: n° 47/2017 de autona do Deputado Jose Racardo : _::;':.-’_ N . S

: 2 Em smtese a: refer;da proposstura tem o rntuﬂo de mstitusr no'f..: 7
e amblto do Estado do Amazonas um processo seletivo democratico paraa esco!ha' o T
-"_‘de Gestor (a) esco[ar das umdades de ensino da. rede. pubilca estadual aser il
b ?5.'.'ffﬁl3reench|do por servidores & servidoras efetivos (as) da Secretaria dé Estado da
f_-'_ducagao = SEDUC “lotado" (a) no: respectlvo estabeieczmento de. ensmo no'y._. .
_-'if.mmlmo no perlodo cfe do:s anos Ietlvos por meto de processo seietwo”:
.Jdemocrqtico - SIRETSE T S : %

3 A Comissao de Constltmgao Just[g;a e Redagao por melo do_. .
eputado Beiarmmo Llns deu parecer CONTRAR!O afirmando que ha v:c:o dezj_-
j‘:c;attva sobre a matersa de organlzagao admmfstratlva pnvattva do Poder’“
;Execut;vo R = _ ., DR

L 4 E o reiatorso Passo a oplnar

:"-'is - FUNDAMENTA(;AO

I e 5 O Deputado Jose R:cardo submete a esta Casa o pro;eto de !ei'..
_"""fn0 47/2017 sob a jUStIfICEl’EI\fa de’ atender um aritigo pleito de educadores, alunos
e mowmentos sociais em- defesa de um: pro;eto de educagao soc:a¥ de quahdade

e damocratlca ‘da- rede publlca de ensmo como uma- ferramenta de gestao
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: "_éauca‘_cioh_al : ‘q_u'e" mstrumentahze _prineipios conétitUciénai ~da

- -Administracdo- Plblica, tais como o da eficiéncia, da moralidade e da~ "~ -
'*5|mpessoatldade, conforrne msculmdo no caput do art. 37, Const;tmcao T

"'-'Federal1988 : : ek e

: B, Desde logo, leIE’jO do parecer do’ Deputado Belarmmo LII’IS,_'.. N
ks =(-:-mltu:io na Comlssao de Consﬂtungao Justica e ‘Redagéo, visto que goza detotal -
.~ constitucionalidade tanto formal como.material. E ‘salienta-se que, a propositura =
."_-,-"'__‘_-em comento’ estara poss:blhtando a prestagao de servico & escola e & - __
.-comunldade com: malor isencio politico- partldarlo enaltecendo o prmclp:o'- R
- -da_moralidade ‘e impessoalidade, uma 'vez que, no modelo atual os .
L proflss:onals sédo submetados ao cabresto” do governador eleito sob pena'
.__de perderem suas fungoes (43 que certamente reﬂete na condugao da escola L

B

- _ 7 A apllcagao do prmcnpro da efictencla por sua vez é umf
-5dever da gestao publica, ‘na ‘medida em que; a préatica deste norteador’--

- proporciona uma ‘atuagio organizada com-metas € objetivos, que resultem na
'_.prestagao de :semvigo publico-de: qualldade a populacéo e rendam melhores--‘-.f S

' «frutos a Administracdo Publ:ca, sem 0s empecﬂhos decorrente de amarras SR
dé “padrlnhos poiltlcos " : : ' : o

SR 8 Posto ;sto adentramos ainda mazs nos dltames constltumonals ) - \
" mencnonamos .a Carta: ‘Magna, ‘que estabeiece competenc:a e pnnc:plos da e
educagao no Brasn in verb:s S : _ RER R

_ Art. 23, E compefenma comum da Umao dos Estados do D:strlto' < S
o _-‘Federa! e dos: MUHICIPIOS - i : S o
_ V proporc;onar os me:os de acesso a cultura a educagao @l
- - ciéncia, a tecnologia, a pesqwsa e E movagao : o

_ An‘ 24 Compete & Umao ‘aos’ Estados e ao Dfstnto Federal'f:i_ Ry
: Iegislar concorrentemente sobre : - :

X - educagao cultura -ensino; despon‘o ciéneia, tecno!og;a S
- ___pesqwsa desenvolwmento e inovagdo; : :

9 Acrescenta—se amda que a Constttwcao Cldada consaqrou .
a re!acao democratlca o amblto da escola, onde diretor, proféssores, pais- e
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alunos decndem ;untos amplsando (o} papel das unidades de ensmo para alem Hes- >
conhecfmentos d:datacos ‘a0 encarar o mduvuduo como um todo como um agente
de transformagao somai \nde ' SRR : ‘ :
At 205.. A educagao dfrelto de todos ¢ dever do Estado & da'_.: B
_:__4famma -sera promowda e incentivada com a colaboracao da il
- sociedade, wsando ‘ao: pleno desenvolwmento ‘da .pessoa,
. seu preparo para. o exercicio da c:dadama e sua qual:f:cag:ao:‘-l el
paraotrabalho ST o SR

'EO Nesta estelra - Lei- Ma:or expl:c:ta prsnclplos G
S fomentadores da educacao em. relacao aos qestores pub!:cos no: amblto da‘ S
: res pubhca relacaonando 0 que segue - T

T "_Art 206 O ensino ' seré mm:strado ‘com base nos’ segumtes“:;.'_.-'""""'" '
e -:pnnc:p:os ' - ' =

__'VI - qestao democrat:ca do ensino’ pubhco na forma da Iel

- '(gnfou-se) ' : ‘

Sl 11 Ve se’ que 0 prOJeto de Iel 47!2017 ests coadunado ao_:-'_
S ---_'_.prmcmlo const:tucuonal de- gestao democratlca no- ensmo pubilco, ao'ff
";_'ﬁ_jf'_apresentar o processo _de escolha de gestor como.um instrumento para AT
. gumprimento deste dispositivo. Até porque, ¢ sabido da correlagio entre o .

. ~bom gestor escolar e 0 desempenho educacional, por sef este profsss;onal-:3-»1--_{ Qe

- fator chave para.a ‘efetividade do trabalho da escola e para a aprendlzagem dos_j_-_'-

o ';'i'alunos A referida. proposta somente assegura o que precomza na. META 19do - S
-_-_":-:"Plano Nacional de’ Educagao (PNE)12014-2024 que dispoe sobre a -efetivagdio -
da gestao democraticada educagao -associada a ¢ritérios: tecnlcos ea Consulta.} L
_':L._"pubilca a comunidade escolar A proposrtura em analise - propde, apenas ar

s mstrumentahzac.ao deste prInClpIO com wsta para um ensmo de quahdade

IR _ 12 Em 2000 a Campanha Nac;onal pe[o Dwe;to a Educagao ‘a0 AR
5 jeiaborar 0" Custo Aluno. Qualidade: !mclal detectou a ligagao direta entre. CE i
gestao democratica - e oferta de “uma. educagao de quahdade e

. via fortalecimento da partlcupagao da comumdade na escolha dos dmgentes SO
_~ dos :conselhos escolares. Essa constatagao ratificou o peso da figura do-diretor -
- em si, € dos consequentes reflexos do processo de escoiha deste profsss:onal L
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-:_-.-;Versus sua admimstragao pous ele exerce “um’ papef de Itderanga g .
:.__.zofgamzagao dos recursos dlsponlvels ‘bem comoodwecnonamento de sua equlpe-_,;_
o ?e na part:capagao da comumdade escolar ' |

e 4 : 13 Alem do mass é do conhemmento pubhco 0 pesszmo e
co fdesempenho do Amazonas na- area. da Educagao em comparagéo com os oufros -~
" Estados, conforme atesta o resultado do Programa Intérnacional de Avaizagao de. .o
o A!unos (P:sa) nos -itimos anos. A média do Estado foi-de 3711 pontos, deixando- .
o entre os piores lndfces de: todo o Brasil. Nos itens; Matematica Leitura e Csenmas-'__'. FREEr
= ---;--esta pontuagao rendeu os seis. ulttmos iugares o rankmg Nao da pra dsssocaar B [
i _.s'--essa colocagao vergonhosa ao papel do gestor escolar, nesse’ des:deratum @l
p_posn;ao ‘em_ discusséo comprova sua reievancla soc:al por_exaltar. o
. principio da gestio democrat:ca caracter:st:ca de uma somedade que v:gora of R

" '_’Estado Democrattco de Direito : g - : SEN

14 Iguaimente o argumento de mgerencna no Poder Executlvo__'_ S
R Estadual deve ‘ser-refutado, uma vez tratar-se de direito. da- colet:vrdade ser.i
e "'_"protagomsta do pro;eto pedagdgico” da untdade de ensino como bem ratifica - o
'*‘*____--Ntklas Luhmann; ao- afirmar :que essa e uma reiagao obrigamonai na: qual 0
.~ cidad&o-é titular, de um direito’ sub;etwo eo Estado o sujeito desta obrlgagao £

___:*--,i_¢Com base nesse. entendimento, a educacao-é Pohtlca de Estado, e niio de .
_ ___---._'_f_governos, e, por :sso mesmo nao deve ser negocnada barganhada como'f--:‘__'---' -
ey --__“moeda de troca” pol:que;ras e eleltorelras, : : B

R 15 No pro;eto em tram:tagao ﬁca notono que nao se crla e

: _:atrlbwg;ao estruturagao reestruturagao ou mudanga de atribuigéo a Secretana de =~ oo
"u_._._‘.-.)-'Estado -de ‘Educagéo - .SEDUC; ‘mas . corrobora com. o° fortaleclmentof-__'__., o

.- daautonomia escolar &0 uso da gestao v:sando 0 bem da coletwndader'__ SR

amma de qualquer mteresse escuso. e L. T - et

S 16.° Relteramos amda que no- Estado do Maranhao wgora,- T
f-.-':"_desde 2015 o ‘processo; democratlco para escoiha de gestor (a) escolar - SRT
’-Decreto ne 30.619,-de 02 de janeiro de 2015 - posszblhtando que ‘0s atores.‘"i"f} e
. envolvidos no procesSo de educagéo participem na gestéo da escola afinal, esteff_‘ Dl

: '-"--e um espago que deve serda comumdade e funcmnar em proi deia S

L o 17 E maceltavel que gestores sejam esco!hldos por. criterlos?---“’-'.’"f SO
pol;tlcos, nos: moldes de uma heranga maldita do coronellsmo, quedimitaa . o
f'formag:ao de I!derangas Ilvres para gerlr um. amblente de c:dadan:a e de um'»_ MR A

S AV Mérlo Yprranga Monte|ro (Anhga Reufe) ne. 3950—~ Parque Dez Ed Dep Jose de Jesus Lms de Albuquerque RERR
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tﬁ-.fsenttmento de pertenc:mento em: relac;ao a esco!a ea responsablilzag"* :
_”;f-,'comunldade sobreotrabaiho do gestor IR SR TR
S ~18.'Nessa via; o revestsmento do Estado Democratlco Bras;ie;rof'“,’ . G
*13_1tem como clausula petrea constltucmna! a separag;ao €a “harmonia‘ entre’ 08" - .:3.: -
.,poderes consubstanc:ados em’ pnnmplos expizcatos e :nstrumentailzados em

- *.regras- constitucionais -de. competéncia, contudo, no: ‘caso-em- tela; ndo se
".-'-;__'VIslumbra tal’ v10]ag.ao tendo em’ vista,” ‘que no: amb:to do. Governo do
;..;Amazonas a Umver3|dade do Estado do Amazonas (UEA) adota um processo de'-'_
‘escolha de gestor swmlar ao proposto mazs preczsamente o de reitor e de vice- S
"reztor conf’ gurando um exemplo desta ‘moderna: e boa pratlca de gestao:.f-_;
-.-.fpubhca Fnse se que o processo se!etwo de gestores pubhcos tambem
Laphcado em- outros orgaos como ansteno Pubhco Defensorla, Publlca
___;_"_"fundagoes SR S e S - -

. Bk 19.0 Leglsiatwo outrossm éum poder mdependente prestig:a—;'."-"'
‘ .__1: _ os com os seus ensmamentos 0 esplendldo Jose Afonso de Souza S e
A mdependencra dos poderes s:gmfrca ( ) (b) que no exercrc;o AN
. das atn ’bU’QOGS que Ihes se,lam propnas n&o precfsam os tftu!ares- L
_-_._'_consultar 08 outros nem necess:tam da sua autonzag:ao (c) que
gy na. orgamzagao dos respechvos serwg;os -cada - um::é lfvre i
- _observadas’ apenas as, d:spos:goes constitucionais ‘e Iega:s (. D S
b Acrescenta -mais’ ‘adiante, -que . "hannoma entre 0s poderesl__“.- SR
B :-_'venﬁca-se pnmeframente pelas normas de contes;a no trato S
. reciproco-e no. respefto as prerrogat:vas 3 facuidades aque . "
. “mutuamente todos tém direito. De outro_lado, cabe’ assmalar---’_"‘
[ que nem a diviséo. de’ fung:oes entreos orgaos do poder nem..
_ _I."-._sua mdependenc:a s&0 absolutos Ha mterferenc;as que: visam .
-~ ao estabelecimento de um s:stema de freios e contrapesos a
v }busca do- eqwhbno necessano ar reahzag:ao do - bem da-;
HLL coletividade ‘e mdfspensavel para evitar. o arbitrio: e o
__f-.,desmando de-um em detrimento.do outro e espec:almente;'}‘
- 'dos .governados. (Curso de D.rrerto Constltucronal Pos;tlvo 233_
"‘__';Ed p110) (gnfou-se) - e

20 Nao ha ass:m v;o!agao s:stemattca de atuagao do POdeT,}:"

'poderes pOiS nao esta sendo criado um processo de escolha de gestor’_ﬁ‘“.’if' e
nedlta no amblto estadual e o Pl 2

R A
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o '.legsslador estadual ao propor tal pro;eto qual "se;a a oferta do serwgo de ensel‘ﬁo
i .__pubhco efi ciente'e de qualldade sem: mterﬁerenc:as contammadas de ganho
S "pol:t:co daqueies que estao no: poder em detramento« do I:ea! ganho da

\_* .....

"‘art 37 da CF

Fagieis b

A,

~

Democ:ratlco lmpuISIonam a somedade a part;mpagao com 0_ mtuﬁo do bom
7 desenvolvimento ‘dos ser\ngos ‘pliblicos,’ e a Le| Maior envereda nesse sentldo
- '-_--__j:__conforme se extra; do art 37, §3° T R AT S ”* §

O e e R A uy e o : )

. 23 Em razéo. dISSO 1o, Processo Seletivo Democrat

_;'_{'-‘-.znstrumentailzagao do prlnc;pio da gestdo democratlca do ensino publlcof_'i
"_.,_posmvado no art. 206 da LelFundamentaI PR : I

VN

24 Pelos motlvos expostos portanto rechago 0" vidio’ de‘_l“‘".

'_'i_:.-"_:mconst[tumonaildade visto que -a |n|0|atwa ‘encontra’ ‘respaldo consfitucional, - .
ena[tecendo ‘principios- basilares da’ Admlmstrag;ao Pdblica como a Iegal:dade R
LR mpessoal&dade moralldadee eﬂmenma . : Do

e _'.-n--__i-f-vojfo:- s-;-vsae'sm St

S ,.‘f;;_escolha de gestor (a) mostra-se impacto soczal posztlvo latente em ‘harmonia - o BRI
o o.que precomza a Carta Maior. Assim. sendo, com a devida vénia, rictamos’ que"_.} Bl
- naoha ;nconst;tumonalldade por. \ncso formal e material, muito pelo contrario, haa -~ o

Desse modo peias razoes expostas 'No - uso da atnbwgao_--if-' |

§ :"-_'espemfzca dessa, Comissdo de Constituigdo, Justica e ‘Redacgo entendo pela . '

APROVA(}AO da presente Proposnura e SO!ICItO entend;mento anaiogo aos -
”‘l'_demals pares ‘ e - S

; E o_p'a"réc'ef;ﬂS’.M-.J.'

_ -Saia de Reunlao da Comlssao de Constltmgao, Just:ga e Redac_;ao DA o

 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 22 de
' "_';'__J_""'agosto de 2017 SR | e

L Relator Dep LUIZ CASTRO o
' Rede Sustent_ablhdade S
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