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PROJETO DE LEI N°. 190/2017

ORIUNDO DA MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°. 90/2017
PROPONENTE: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
RELATOR: Deputado JOSUE NETO

“ESTIMA a receita e fixa a despesa do Estado para
o exercicio de 2018 (LOA).”

PARECER DEFINITIVO

Apos o cumprimento do tramite e prazos estabelecidos regimentalmente
e apos manifestagéo favoravel a sua admissado e tramitacdo no ambiente da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, e, na mesma linha, o
pronunciamento preliminar deste Colegiado, o Projeto em epigrafe retorna a
esta Comiss@o Tematica Permanente para analise de emendas apresentadas
pelos senhores deputados e emissao de parecer definitivo, nos termos do

artigo 97, inciso VI, da Resolugéo Legislativa n 469, de 16 de marco de 2010.

Incluso em pauta na forma da Lei, 0 projeto recebeu 582 emendas
parlamentares em conformidade com o que rege a Emenda Constitucional n°.
95/2016, mais 34 outras emendas, avocadas pelo presidente deste colegiado,
afim de que seja emitido parecer técnico quanto a admissibilidade ou nao das

mesmas.

Na sua mensagem a esta casa de Leis o Chefe do Poder Executivo
destaca que: “A presente Proposta Orgamentaria, para 2017, foi elaborada com

observéancia nas prioridades e programas estabelecidos na Lei n® 4.268 de 15
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de dezembro de 2015 — Plano Plurianual 2016-2019, assim como na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, e, também, nas normas da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964, e nos preceitos e disposigdes da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente, destaca-se que o Orcamento Fiscal, o Orcamento da
Seguridade Social e o de Investimento das Estatais, contidos nesta Proposta,
estao de acordo com o artigo 165, §5°, incisos I, Il e Ill da Constituicdo Federal
em cujo montante estdo incluidos os Poderes Constituidos, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica do Estado, os 6rgdos e entidades da
Administracéo Direta e Indireta, os Fundos Especiais e os investimentos das

Empresas em que o Estado tem participacdo majoritaria no capital social.

O Poder Executivo, de acordo com a Mensagem Governamental n°
90/2017, esclarece que o processo de previsdo de receitas e fixagcdo de
despesas constantes na Proposta, leva em consideragéo a evolugado do PIB
brasileiro desde 2014, bem como a sua previs&o para o ano de 2018, além dos

principais indicadores econdmicos do Estado do Amazonas.

Tais indicadores apontam que, apés 3 anos de sucessivas quedas no
PIB brasileiro, a projegédo apresentada pelo boletim Focus de 20 de outubro de
2017, apresentado pelo Banco Central, a expectativa do mercado aponta para
um crescimento do PIB da ordem de 2,5% e um crescimento da producgdo
industrial de 2,73%. Apesar dos numeros otimistas quanto a retomada do
crescimento econdmico do Pais, o estudo aponta também um déficit de conta
corrente da ordem de 30,50%, o que remete a uma cautela quanto ao controle

nos gasto e investimentos publicos.
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No caso especifico do Estado do Amazonas, a atual situacao
macroecondmica trouxe reflexos negativos sobre o emprego, a renda, aos
investimentos privados e, como consequéncia, impactou diretamente a receita
do Estado, que tem como pilar de sua economia o Polo Industrial de Manaus —
PIM. O PIM € um polo essencialmente produtor de bens de consumo duraveis,
bens esses que tiveram uma queda abrupta em sua comercializacéo devido a
queda na renda das familias brasileiras e diminuicao na oferta de crédito por

parte de instituigcdes financeiras.

Apds a breve andlise desse cendrio macroeconémico, as projecoes
apontam para que se adotem medidas ainda mais desafiadoras por parte do
Governo Federal, Estados e Municipios na busca de solugées para o equilibrio
das contas publicas, promovendo assim uma retomada gradativa do

crescimento econdmico de maneira sustentavel.

Assim sendo, o Poder Exscutivo tem a necessidade de promover
mudangas continuas em sua estrutura, no intuito de equilibrar suas contas e

impulsionar o desenvolvimento do Estado.

Assim, o Projeto de Lei Orcamentaria estima a receita em R$
15.468.116,00 (quinze bilhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, cento e
dezesseis mil reais) e fixa a despesa em igual valor, para o exercicio de 2018,
sendo que deste total, R$ 143.932.000,00 (cento e quarenta e trés milhdes e
novecentos e trinta e dois mil reais) equivalem ao orcamento de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do

capital social com direito a voto.
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A presente Proposta de Lei Orgcamentaria Anual, destaca os seguintes
pontos, principalmente quanto aos recursos destinados aos setores sociais:

e a soma das Receitas Correntes e de Capital totaliza R$
17.080.018.000,00 (dezessete bilhdes, oitenta milhdes e dezoito

mil reais), com a deducdo da contribuicdo para o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, no valor

de R$ 1.755.834.000,00 (Um bilhao, setecentos e cinquenta e

cinco milhGes e oitocentos e trinta e quatro mil reais), a receita

total dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social sera de
R$15.324.184,00 (quinze bilhdes, trezentos e vinte e quatro

milhdes e cento e oitenta e quatro mil reais);

Ressalta-se ainda que, a presente proposta estima que o Poder
Executivo continuara excedendo o limite prudencial de gastos com pessoal e
encargos sociais previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de 46,55% da
Receita Corrente Liquida. Tal situagdo merece atencdo especial do Gestdo do
Executivo que, tendo em face o constante descumprimento do disposto no
paragrafo Unico do art. 22 da referida lei. O governo destaca em sua

mensagem que esta adotando medidas para corrigir esta situacéo.

Ademais, o Governo do Estado continuara a adotar também em outras
areas uma efetiva racionalizagéo dos gastos pUblicos no decorrer da execucao
orgamentaria de 2018, seguindo o exemplo do que se adotou nos ultimos

exercicios.

Partindo para a analise das emendas parlamentares, atendendo o que

disciplina a Emenda Constitucional no. 95/2016 e as demais legislacoes
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concernentes, contemplamos as 582 emendas parlamentares apresentadas
por indicag&o dos senhores Deputados e senhora Deputada, e, na sequéncia,

passamos a analise das emendas convencionais:

Deputado José Ricardo Wendling (31 emendas)

01 — Construgao de Casa de Acolhida para Migrantes e Refugiados
REJEITADA
O programa 3247 nao contempla o objeto da emenda.

02 — Construcio de 2 (dois) Centros de Reabilitagdo para Dependentes
Quimicos, sendo um em Manaus e outros 2 (dois) no interior do Estado.

REJEITADA
A proposta menciona 2 (dois) Centros e descreve 3 (trés).

03 — Garantir recursos recambio de pessoas vitimas do trafico de pessoas
para os paises ou cidades de origem

REJEITADA
O programa 3247 nao contempla o objeto da emenda.

04 — Destinacado de verba para a manutencio e fomento dos académicos
da UEA

REJEITADA
A proposta de emenda define que a origem da verba seja do Orgédo 99000 e

programa 9999 e que ja sofreu anulagdo na ordem de R$138 milhdes para
atender as emendas parlamentares impositivas.
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05 — Reforma da casa dos estudantes do Movimento dos Estudantes
Indigenas do Amazonas (MEIAM)

REJEITADA

A proposta de emenda define que a origem da verba seja do programa 9999, o
qual ja sofreu anulagbes em sua totalidade de valores para atender as
emendas parlamentares impositivas.

06 — Garantir recursos para a construcio da sede da Coordenacio dos
Povos Indigenas de Manaus e Entorno (COPIME)

REJEITADA

A proposta apresentada n&o indica o programa a ser suplementado para a
execugao da acao.

07 — Destinacdo de verba para nomeagido dos aprovados no concurso
publico de provimento do Centro de Educacao Tecnolégica do Amazonas
(CETAM).

REJEITADA

A proposta de emenda define que a origem da verba seja do Orgao 99000 e
programa 9999, o qual ja sofreu anulagées em sua totalidade de valores para
atender as emendas parlamentares impositivas.

Aléem disso, A Lei de Responsabilidade Fiscal na Subsecéo Il - Do Controle da
Despesa Total com pessoal diz:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO EXCEesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da constituicao;

Il - criag&o de cargo, emprego ou funcgéo;

Il - alteragado de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa:

IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacado, salde e
seguranga,;

08 — Destinar 0,5% (cinco décimos) por cento da receita tributaria,
exclusivamente, para assisténcia, valorizagdo cultural, geragdo de renda,
organizacdo e promogao dos direitos dos povos indigenas.

REJEITADA

A proposta de emenda define que a origem da verba seja do Orgéao 99000 e
programa 9999, o qual ja sofreu anulagdes em sua totalidade de valores para
atender as emendas parlamentares impositivas.

09 - Construgéo de salas de aula para adequacio a legislagdo que limita a
quantidade de alunos (Lei Estadual n° 257 de 30 de abril de 2015), na
vigéncia deste PEE/AM (Lei n° 4133 de 26/06/2015).

REJEITADA

O programa 3285 néo contempla o objeto da emenda.
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10 — Implementagéo da Lei Promulgada n° 364/2016, que dispde sobre o
Programa de Universalizagdo das Bibliotecas nas escolas do Sistema de
Educagao do Estado do Amazonas.

REJEITADA
O programa 3285 nao contempla o objeto da emenda.

11 — Para o cumprimento do Piso Nacional dos agentes de endemias do
estado.

REJEITADA
O programa 3276 nao contempla o objeto da emenda.

12 - Destinagao de verba para investimento em concurso publico para a
area de segurancga do Estado.

REJEITADA

Conforme a Mensagem Governamental n® 90/2017, de 31 de outubro, o Poder
Executivo informa quanto ao excedente do limite prudencial dos gastos com
pessoal e encargos sociais, previstos na LC 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que é de 46,55%. Desta forma, nao ha como
contemplar a presente emenda.

13 Destinagdo de verba para investimento em concurso publico para a
area da educacao

REJEITADA

Conforme a Mensagem Governamental n° 90/2017, de 31 de outubro, o Poder
Executivo informa quanto ao excedente do limite prudencial dos gastos com
pessoal e encargos sociais, previstos na LC 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que é de 46,55%. Desta forma, ndo ha como
contemplar a presente emenda.

14 — Destinagdo de verba para investimento em concurso piblico para
servidores da satide.

REJEITADA
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Conforme a Mensagem Governamental n°® 90/2017, de 31 de outubro, o Poder
Executivo informa quanto ao excedente do limite prudencial dos gastos com
pessoal e encargos sociais, previstos na LC 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que é de 46,55%. Desta forma, ndo ha como
contemplar a presente emenda.

16 — Garantir recursos para a ampliagao e modernizacdo do Instituto de
Criminalistica.

REJEITADA.

Ja existem diversas emendas parlamentares que atendem ao objeto proposto
no orcamento de 2018.

16 — Garantir recurso suficiente para implementagio de plano de saude
aos servidores efetivos, comissionados e terceirizados da Assembleia
Legislativa.

REJEITADA

Se faz necessario indicar qual agéo sera anulado o orgamento, pois temos
folha de pagamento de servidores e contas publicas neste programa.

17 - Construgcdao de hospital especializado para pacientes renais em
Manaus.

REJEITADA

Os recursos alocados na agéo 2224 séo utilizados para material de consumo e
servigos, nao contempla investimentos e s&o fontes oriundas de convénios
especificos.

18 - Garantir recursos para melhorar e ampliar as delegacias
especializadas para Mulher, Criangas e Adolescentes.

REJEITADA.

Ja existem diversas emendas parlamentares que atendem ao objeto proposto
no orgamento de 2018.

Av. Mério Ypiranga Monteiro (antiga Recife), N° 3950 — Parque Dez — CEP: 69050-410 - Manaus — Amazonas
wwiv.aleam.gov.br



Poder Legislativo
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS
Comissao de Financas Publicas

19. Garantir recurso para a construgao da nova unidade do Instituto
Médico Legal (IML).

REJEITADA.

Considerando que o programa proposto na emenda é de GESTAO E
MANUTENCAO DA SEGURANCA PUBLICA (3263) e que no mesmo ndo ha a
agao de construgdo de unidades, a proposta fica prejudicada.

20 - Garantir recurso suficiente para contratar por meio de concurso
publico, profissionais Psicélogos e Assistentes Sociais para as escolas
do Amazonas.

REJEITADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal na Subsecao Il - Do Contrcle da Despesa
Total diz:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

21 - Destinar verba suficiente para a construgido de um hospital
especializado na saude da pessoa idosa.

REJEITADA
O programa 3284 — FORTALECIMENTO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE E

GESTAO _ DE POl’_iTICAS ESTRATEGICAS TRANSVERSAIS E
POPULACOES ESPECIFICAS nao contempla construcéo de unidades.

22 - Remanejo de verba para implantagéo, incentivo e desenvolvimento
do polo de reciclagem do Estado.

REJEITADA
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A agao 3135 da unidade 30101 n&do contempla o objetivo proposto na emenda.

23. Investimento em habitagdo para pessoas de baixa renda (ou sem
nenhuma renda) portadoras de deficiéncia no Estado do Amazonas.

REJEITADA.

Se faz necessario indicar qual agio sera anulado o orcamento, pois temos
folha de pagamento de servidores e contas publicas neste programa.

24 - Construgao de Hospital Pediatrico no Municipio de Itacoatiara-Am
REJEITADA

O programa 3276 nao contempla ccnstrugéo de unidades.

25 — Construcao de Maternidade no Municipio de Itacoatiara-Am
REJEITADA

O programa 3276 néao contempla construcéo de unidades.

26 — Destinacéo de verba para aquisi¢do de uma casa de passagem para
migrantes.

REJEITADA
O programa 3237 nao contempla o objeto da emenda.

27 - Garantir o pagamento da Data-Base dos professores da rede publica

estadual
REJEITADA

Emenda apresentada apés o prazo regimental.
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28 — ALTERA o artigo 4° e o artigo 8° do projeto de Lei N°. 204/2016 (Lei
Orcamentaria Anual) que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2017.

REJEITADA.

De acordo com o art. 40 da Lei n® 4.320/64, “Sao créditos adicionais as
autorizagcbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Or¢camento”.

Portanto, os créditos adicionais destinam-se ao reforgo de uma dotacao
orcamentaria ja existente.

Segundo tributaristas reconhecidos nacionalmente como o advogado Bruno
Minoru Takii, existem dois tipos de abertura de crédito suplementar licitos: a
abertura vinculada a excedente orgamentario (que pode vir de um superauvit,
reserva de contingéncia), que implica o aumento global dos gastos, e a
abertura permutativa, onde o crédito suplementar € ancorado na baixa de
despesa de igual valor, ndo resultando, portanto, em aumento global dos
gastos.

Importante que o Poder executivo possa ter uma boa margem de flexibilidade
para ajustar o orgcamento, principalrmente nesse momento de crise econdémica
que passam a Uniao, os Estados e os Municipios brasileiros.

29 — ACRESCENTA paragrafo unico ao artigo 11 do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual no. 204/2016, que estima a receita e fixa a despesa do
estado para o exercicio financeiro de 2017.

REJEITADA.

A Emenda Constitucional no. 95/2016 ja determina a proposta apresentada.
Cabendo a cada Deputado Estadual debater com suas bases a aplicacao do
referido valor.

30 — Acrescenta paragrafo unico ao artigo 11, do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual no. 204/2016, que estima a receita e fixa a despesa do
estado para o exercicio financeiro de 2017.

REJEITADA
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O Estado do Amazonas dentro do que determina as normas tem investido na
educagéo, conforme o que preconiza a CF/88 em seu artigo 212.

31 — Acrescenta inciso lll ao artigo 3° do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual n° 190/2017, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2018.

REJEITADA

O Art. 3° do projeto de lei n°® 190/2017 trata da fixacdo da despesa, nao
cabendo a inclusao do inciso lll, que trata sobre avaliacdo de resultados da
meta fiscal antes do final do exercicio financeiro. Vale salientar, ainda, que o
exercicio financeiro compreende a execugdo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro do referido exercicio, ou seja, ndo ha como garantir uma avaliacéao
precisa dos resultados da meta fiscal antes do seu encerramento.

EMENDAS COLETIVAS (04 EMENDAS)

01 - Aporte financeiro para o pagamento do auxilio-fardamento dos
Bombeiros Militares do Estado do Amazonas.

Considerando a Lei n°® 4.506, de 21 de agosto de 2017, que DISFOE sobre as
diretrizes para a elaboracéo e a execugéo da Lei Orcamentaria de 2018, no Art.
8.9, paragrafo Unico, estabelece em seu texto que:

‘Ngo constituem despesas com pessoal e
encargos sociais as relativas ao pagamento de
auxilio-fardamento”

No entanto, a presente emenda classifica a despesa como pertencente ao
grupo de despesas com pessoal, contrariando assim o que dispde a LDO.

REJEITADA

02 - Aporte financeiro para o pagamento do auxilio-fardamento dos
Policiais Militares do Estado do Amazonas.
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REJEITADA

Considerando a Lei n° 4.506, de 21 de agosto de 2017, que DISPOE sobre as
diretrizes para a elaboracéo e a execugdo da Lei Orcamentaria de 2018, no Art.
8.°, paragrafo Unico, estabelece em seu texto que:

‘Néo constituem despesas com pessoal e
encargos sociais as relativas ao pagamento de
auxilio-fardamento”

No entanto, a presente emenda classifica a despesa como pertencente ao
grupo de despesas com pessoal, contrariando assim o que dispde a LDO.

03 — Aporte para o pagamento das promogdes de Policiais Militares do
Estado do Amazonas.

REJEITADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal na Subsecéo Il - Do Controle da Despesa
Total com pessoal diz:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido
NoO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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Ill - alterag&do de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e
segurancga;

Desta forma, néo ha como contemplar a presente emenda, conforme o exposto
acima, bem como a informacdo contida na Mensagem Governamental n°
90/2017, de 31 de outubro, o Poder Executivo quanto ao excedente do limite
prudencial dos gastos com pessoal e encargos sociais, previstos na LC
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de 46,55%.

04 - Destina recursos para o pagamento da quarta e Gitima parcela da Lei
n°. 4.059 de 11 de julho de 2014, que “dispde sobre a reestruturagio
remuneratéria dos servidores da Policia Civil do Estado do Amazonas que
especifica, e da outras providéncias”.

REJEITADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal na Subsecgéo Il - Do Controle da Despesa
Total com pessoal dispde que:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
s&o vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da constituicao;
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Il - criacéao de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou
contratacéo de pessocal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacdo, salde e
seguranca;

Desta forma, ndo ha como contemplar a presente emenda, conforme o exposto
acima, bem como a informagao contida na Mensagem Governamental n°
90/2017, de 31 de outubro, o Poder Executivo quanto ao excedente do limite
prudencial dos gastos com pessoal e encargos sociais, previstos na LC
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF, de 46,55%.

Ao final, ap6s a devida analise das emendas apresentadas pelos nobres
deputados e deputada, apresento MANIFESTACAO FAVORAVEL 3
aprovacédo do projeto de lei n°® 190/2017, juntamente com as 582 emendas
parlamentares apresentadas nos termos da E.C. n° 95/2016, e rejeitando

as demais emendas, conforme justificado neste presente parecer.

S.R. DA COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em 11 de dezembro de 2017.
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Deputado JOSUE Igl_{xuolo DE SOUZA NETO
ELATOR
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