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PARECER

Projeto de Lei n2 90/2017
Proponente: Deputada Alessandra Campelo
Relator: Deputado Wilker Barreto
“ESTABELECE normas de seguranca e de manutencao

em equipamentos de lazer dos estabelecimentos que

especifica e da outras providéncias.”
I - RELATORIO

Em 31 de maio de 2017, a Deputada Alessandra Campélo apresentou o Projeto de Lei n2
90/2017, com o objetivo de estabelecer normas de seguranga e de manutengdo em equipamentos de
lazer de parques de diversdes permanentes e temporarios, parques e clubes aquaticos, edificacdes e
casa de recreacao infantil, estabelecimentos de educacdo infantil e fundamental no Estado do

Amazonas.

Vindo os Autos a Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo, para andlise de sua
juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 27, |, alinea "a", do Regimento
Interno, passo a fazé-lo, na qualidade de Relator designado, na tentativa de bem instruir o

posicionamento a ser adotado por seus membros e, posteriormente, a decisdo do Plenario.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de projeto de lei que prevé diversas normas de seguranca e de manutencdo e
equipamentos de lazer de parques de diversdes permanentes e temporarios, parques e clubes
aquaticos, edificacbes e casas de recreacdo infantil, estabelecimentos de educacdo infantil e

fundamental.
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Destaca-se, desde ja, que a andlise do Projeto de Lei, nesta Comissdo, limita-se a
admissibilidade juridica da medida. Os impactos econdmicos das exigéncias aos agentes privados
deverdo ser analisados pela Comissdao de Assuntos Econdmicos, ComissGes tematicas e, finalmente,

ao Plenario, que devera analisar a necessidade e conveniéncia de aprovacdao da medida.

Trata-se de evidente manifestacdo do Poder de Policia Administrativa. No caso, ao
condicionar a exploracdao de atividades privadas de parques de diversdes, parques de clubes
aquaticos, edificacdes e casas de recreacdo, além de estabelecimentos de ensino ao cumprimento de
certas normas minimas de seguranca, o Estado estd condicionando o exercicio de um direito a
satisfacdo do bem estar e interesse coletivo que, no caso, é a seguranca das criangas elencadas como

dever do Estado e da sociedade, no art. 227, da Constituicao Federal de 1988.

O exercicio do Poder de Policia é uma faculdade do Estado, inerente a todos os entes
federativos, sendo, portanto, legitimo e previsto em nosso ordenamento juridico (art. 78, do Cédigo
Tributario Nacional), ndo ocorrendo vicio de constitucionalidade ou legalidade no condicionamento

da exploracao das atividades ao respeito de certas normas de seguranca.

A multa estabelecida no art. 32 é de natureza administrativa e ndo tributdria, ndo sendo

necessaria a observancia do regramento do préprio Direito Tributario.
Quanto a Constitucionalidade, observamos que também inexistem quaisquer vicios.

Este projeto possui o escopo de proteger e resguardar a integralidade fisica das criancas

de forma preventiva.

O Estado do Amazonas, ao instituir lei que protege a infancia, realiza a vontade

constitucional consubstanciada no art. 227, da Constituicao Federal:

Art. 227. 'E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
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direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,

violéncia, crueldade e opressao.

A competéncia para legislar sobre protecdo a crianca e ao adolescente é concorrente

entre os entes federativos, nos termos do art. 24, XV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
XV - protecdo a infancia e a juventude;
Ha, também, previsdo na Constituicdo Estadual, em seu art. 18, XV:

Art, 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais
estabelecidas em lei feral, legislar concorrentemente com a Unido

sobre:
XV - protec¢ado a infancia, a juventude e ao idoso;

Assim, cabe ao Estado legislar quanto a protecdo a infancia e a juventude, desde que
compativel com as normas gerais estabelecidas pela Unido, o que ha no presente caso, em

consonancia com a Lei n? 8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, a autora da propositura, posteriormente, propés uma emenda modificativa,
alterando a redacdo do art. 82, com o objetivo de aperfeicoar o teor da Lei Promulgada n2 327, de 30

de marco de 2016, bem como dispde de forma mais ampla o teor da Lei n2 3.762, de 30 de maio de
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2012. Além disso, consolida em um Unico dispositivo as normas de seguranca e manutencdo em

equipamentos de lazer, dispondo sobre a revogacao expressa das referidas leis.

Por fim, observo que hd um reparo a ser feito na fixacdo do valor da multa. Isso porque o
art. 32, Il, ha a previsdo de que esta seria medida em “UFIR/AM” e, posteriormente, que seria
utilizado conforme o “IPCA-E” (art. 32, §49). Ocorre que ambas as previsdes sdo contraditdrias, posto
gue a idéia de ser fixar montantes em “unidade fiscal de referéncia” se dava justamente para que os
valores fossem proporcionalmente ajustados conforme a evolu¢do da unidade de medida. Assim,
tornar-se-ia excedente a previsdo de atualizacdo pelo IPCA, haja vista que a atualiza¢do ja estd

prevista mediante a atualizacdo de unidade fiscal de referéncia.

Assim, recomenda-se que o presente projeto de lei seja emendado, a fim de que o valor
da multa seja previsto em absoluto no art. 3¢, |l, e o respectivo indice de atualizagdo seja mantido no

art. 39, §49,
Diante do exposto, propde-se a emenda a seguir descrita:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 090/2017:

Art. 12. Altere-se o art. 39, inciso Il, do Projeto de Lei n2 090/2017,

gue passa a tramitar com a seguinte redacao:
“Art. 32, (...)

Il — Multa fixada entre RS 100,00 (cem reais) e RS 5.000,00 (cinco
mil reais), por brinquedo ou equipamento irregular, a ser aplicada

ao responsavel pelo estabelecimento.”

Em razdo do exposto, meu parecer é pela Constitucionalidade do projeto de lei, na forma

das emendas modificativas apresentadas tanto por este relator como pela autora da proposicao.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente propositura estd em conformidade com
os requisitos formais exigidos pela ordem constitucional vigente, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a
admissibilidade do Projeto de Lei n2 46/2021, nos termos das emendas modificativas apresentadas
pela Autora da proposicdo e por este relator, conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao

Plendrio desta Casa idéntico voto.
E o Parecer.

S. R. da Comissao de Constituicao, Justica e Redagcdao da Assembleia Legislativa do Estado

do Amazonas, em Manaus, 04 de julho de 2022.

DEPUTADO WILKER BARRETO

Relator

Av. Mério Ypiranga Monteiro, n.? 3,950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuquerque - Parque Dez
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

EI©@ assembleiaam www.ale.am.gov.br
DOCUMENTO DIGITAL N° 2022.10000.00000.9.027690:

MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO - EM 05/07/2022 09:24:14

CODIGO DE VERIFICAGAO : 19FF74A1000A4AA7 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



