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VETO TOTAL, oriundo da Mensagem
Governamental N° 187/2016, de autoria
da Deputada Alessandra Campelo, que
‘ESTABELECE o} incentivo a
qualificagdo em gerontologia para os
servidores dos 6rgdos estaduais da
rede de atendimento e protecdo dos
direitos do idoso no ambito do Estado
do Amazonas.”

| - RELATORIO:

Veio a esta Comisséo o Veto Total epigrafado, oriundo do Chefe do Poder
Executivo, o qual tem por objetivo principal vetar totalmente o Projeto de Lei n°
187/2016, de autoria da Deputada Alessandra Campelo, que “ESTABELECE o
incentivo a qualificagdo em gerontologia para os servidores dos érgaos estaduais
da rede de atendimento e protegao dos direitos do idos no ambito do Estado do
Amazonas.”.

Em anexo estd o parecer da Douta Procuradoria Geral do Estado,
ressalvando a autoridade administrativa competente, isto ¢, o Chefe do Poder
Executivo, na forma do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “b” da Carta Magna, para o
assunto em tela.
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Vindo aos autos desta Comissdo Especial, fui designado relator para
examinar a referida matéria e emitir parecer.

E o relatorio

II-FUNDAMENTAGAO

O Brasil, como se sabe € um pais cuja populacdo esta envelhecendo
rapidamente. O fendémeno do envelhecimento brasileiro é uma realidade, e
aconteceu em um processo crescente e acelerado, diferentemente do que ocorreu
na Europa. Atualmente, o Brasil conta com 27,9 milhées de pessoas com 60 anos
ou mais de idade, este nimero ja representa 13,7% da populacgéo total, segundo
dados estatisticos (IBGE, 2015) e as proje¢bes para o ano de 2025 é de mais de
32 milhdes pessoas com idade acima de 60 anos, representando 15% da
populagéo, e nao dispbe de capital intelectual qualificado em quantidade suficiente
para atender &4 demanda de novos servicos surgidos em decorréncia do aumento
da expectativa de vida.

Essa longevidade levou a um maior nimero de pessoas com sessenta anos
e mais, que tém pressa em satisfazer suas necessidades de educacso, saude,
lazer, moradia, etc. Esse fenémeno demandara um numero expressivo de
profissionais altamente capacitados para compreender o processo de
envelhecimento em seus aspectos biopsicossociais, como também para promover
€ gerenciar novos espacgos, servigos e agdes, com e para idosos.

De plano, observamos que a matéria do Projeto de Lei n° 187/2016, o qual
foi manifestado o veto, tem o objetivo de suprir as necessidades geradas por esse
fenémeno, ja que, cada vez mais, os operadores de saude publicos demandarao
um ndmero expressivo de profissionais altamente capacitados para compreender
o processo de envelhecimento em seus aspectos biopsicossociais, como também
para promover e gerenciar novos espagos, servicos e acdes voltadas ao
atendimento aos idosos.

O VETO TOTAL apresentado pelo Chefe do Poder Executivo incide em
inconstitucionalidade por vicio formal organico, de modo que o projeto de lei
devera ser vetado de forma integral, pois afronta o art. 33, §1°, inciso Il alineas “¢”
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e “e”, da Constituicdo do Estado do Amazonas, conforme o Parecer da Douta
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas.

Observadas as ponderagdes feitas em parecer e apostas pelo Poder
Executivo, passamos as consideragoes feitas por esta Comissdo no que tange ao
Veto.

O texto do projeto de lei alvo de Veto Governamental ndo impée ao Poder
Executivo a realizacdo de um programa, conforme citado no relatério da PGE. E
explicito que fica estabelecido apenas o “Incentivo a qualificacdo em
Gerontologia para os servidores dos 6érgios estaduais da rede de
atendimento e protecdo ao direito do idoso no Estado do Amazonas”, ou
seja, em nenhum momento o projeto impde a realizagdo de um programa ao
Poder Executivo, apenas diz que o mesmo incentivaréd seus servidores a
qualificar-se, o que por si s6 ndo configura intervengdo excessiva de outro poder,
nem tampouco fere o principio constitucional de independéncia e harmonia dos
poderes.

No aspecto relacionado a inconstitucionalidade formal organica alegado
pelo Poder Executivo em relagédo aos aspectos relacionados a licitagdes publicas,
entendemos que € conferida a Uni&o a prerrogativa de editar normas gerais em
relacdo as matérias especificamente indicadas pela Constituicio. Tais
normas gerais deverdo ser observadas pelos demais entes federativos
quando da edicdo de suas respectivas leis tendentes & complementar as
disposicdes gerais advindas da Unio.

Com esteio na referida previsdo constitucional, cabera a Unido definir as
normas gerais sobre o tema, sendo, por outro lado, permitido aos demais
entes legislar sobre normas especificas de acordo com as suas
particularidades. Logo, apenas as normas gerais sdo de obrigatdria observancia
para as demais esferas de governo, que ficam liberadas para regular
diversamente o restante.

O proéprio relatério emitido pela Procuradoria Geral do Estado que “no
tocante ao estabelecimento de desequiparacdes entre os concorrentes, a lei
estadual apenas podera fazé-lo quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local”. Ou seja, a
matéria em questado trata justamente de peculiares circunstancias de interesse
local quando estabelece tais critérios de desempate.

N&o observamos também qualquer impedimento que fira a isonomia entre
0s concorrentes em uma licitagao publica, tendo em vista o texto do referido
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projeto estabelece que sera um critério de desempate a contratacdo de pessoa
que também possua a qualificagdo em gerontologia, cujo atendimento se dara
na rede de atendimento e protegao ao idoso, ndo concorrendo para isso com as
demais redes de atendimento que abrangem a area de assisténcia social e
psicologia.

Desta forma, conclui-se que o Projeto de Lei oriundo de Veto
Governamental ndo se afasta do ambito da competéncia residual dos Estados-
membros fixadas pela Constituicdc Federal, pois cumpre que determina as Leis
Federais e Estaduais, sendo, portanto, passivel de sangdo governamental.

-voTo

Pelo exposto, em consonancia com a legislagido em vigor aplicavel ao caso,
impulsiono MANIFESTAGAO CONTRARIA 3 aprovagdo do VETO TOTAL, ao
Projeto de Lei n® 187/2016, de autoria da Deputada Alessandra Campelo.

S.R. COMISSAO ESPECIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAZONAS, em 03 de abril de 2018, Manaus/Al\ﬁ.
j /

Deputado SOUZA NETO

RéLATOR



