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“Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracgao e
execucao da Lei Orcamentaria de 2019, e da
outras providéncias —- LDO.”

PARECER PRELIMINAR

| - RELATORIO:

Em cumprimento ao disposto nos artigos 158, § 1°, inciso I, da
Constituicao do Estado do Amazonas, o Excelentissimo Governador
encaminhou a esta Augusta Casa, por meio da mensagem n° 55/2018, o
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execug¢ao da Lei Orgcamentaria de 2019, e da outras providéncias — LDO.

Em atendimento ao disposto no art. 102 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, a presente propositura foi
encaminhada a esta comisséo afim de que, apés prévia analise, seja emitido
Parecer Preliminar.

E o relatorio.
H-FUNDAMENTAC}.Z\O

O presente Projeto de Lei, submetido a prévia analise desta comisséo,
estabelece, consoante o Texto Constitucional, as diretrizes para a elaboracgéo
dos Orgcamentos Fiscal e Seguridade Social para o exercicio financeiro de
2019, abrangendo as prioridades e metas da administracéo publica estadual,
as diretrizes gerais para o Orcamento, as disposicbes sobre alteragdes da
legislagéo tributaria, a politica de aplicacdo da agéncia financeira oficial e a
administragéo da divida e das operacdes de crédito.
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O atual sistema de planejamento e orgamento adotado pela Uniao, e
pelos estados e municipios foi estabelecido a partir das diretrizes e orientacdes
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e de leis, decretos e portarias
ministeriais, complementadas por orientacées de cada nivel de governo e dos
tribunais de contas quanto a procedimentos especificos para elaboragao e
execucao orcamentaria. Vale destacar nesse contexto as seguintes normas de
abrangéncia nacional, as quais elencamos a seguir:

e alein®4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas
gerais de Direito Financeiro para a elaboracao e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal;

¢ 0 Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que definiu a
estrutura da organizagcdo da Administracdo Publica Federal,
posteriormente estendida aos estados, municipios e Distrito
Federal;

o a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, particularmente em seu
Titulo VI (Da Tributacao e do Orgamento), artigos 165 a 169;

o a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
incorporou contetidos as Leis Orgamentarias, reforcou a
necessidade de compatibilizar esses contetdos e definiu
procedimentos de transparéncia, controle e fiscalizagao da gestéo
fiscal.

A Constituicdo Federal apresenta entre seus artigos 165 e 169,
incluindo seus inimeros incisos e paragrafos, as regras e procedimentos a
serem adotados para a elaboracédo das matérias orgamentarias, introduzindo
novos conceitos e ratificando normas previamente estabelecidas. Assim sendo,
o sistema de planejamento e orgamento compreende trés instrumentos,
estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo. Séo eles:

e O Plano Plurianual (PPA), que é o instrumento de planejamento
de médio prazo, que comtempla um periodo de quairo anos.
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e A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que define, a cada ano,
parametros e eventos que podem afetar as variaveis fiscais
(receitas, despesas), a serem considerados na elaboragao do
projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Além disso, a LDO
destaca as prioridades e metas contidas no PPA, afim de orientar
a alocagéao de recursos no projeto da LOA.

e A Lei Orgamentaria Anual (LOA), que aloca o0s recursos
necessarios as agobes prioritarias apontadas na LDO, além de
garantir a continuidade dos servicos publicos e o cumprimento
das obriga¢cbes do Estado com a previdéncia dos servidores e
com a divida publica, entre outras. A Lei aprovada deve conte,
obrigatoriamente, a receita prevista para o exercicio fiscal e a
despesa autorizada.

Vale ressaltar que, no que fange a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
objeto de analise deste relatorio preliminar, a Constituigdo Federal néo definiu
qual deveria ser o conteldo da LDO, estabelecendo que essa matéria seria
tratada com edicdo de Lei Complementar. Tal lacuna veio a ser preenchida
com a edicao Lei Complementar n. °© 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF estabelece em seu art. 4° que:

Art. 4°A lei de diretrizes orgamentarias
atendera o disposto no§ 2°do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de
empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)
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¢) normas relativas ao controle de custos e
a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f} demais condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 1%2Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serac estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacido do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais,
instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as coin as fixadas
nos irés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugao do patriménio liquido, também
nos Ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagao dos recursos obtidos com
a alienacao de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e
atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social
e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;
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b) dos demais fundos pilblicos e
programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias
de carater continuado.

§ 32A lei de diretrizes orgamentarias
contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto
da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os paramefros e as
projecdoes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.

Analisando previamente a presente propositura, observa-se que todas
as normas estabelecidas no texto constitucional e nas leis complementares que
orientam a elaboracao da LDO sao plenamente atendidas. Ressalta-se ainda,
nessa propositura, a conformidade normativa quanto a apresentacdo dos
anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais. O Anexo |V - Metas Fiscais, detalha
as metas anuais para receitas, despesas, resultado nominal e primario e o
montante da divida publica. J& o Anexo lll — Riscos Fiscais, apresenta um
estudo detalhado dos passivos contingentes e demais riscos que podem vir a
afetar as contas publicas. Vale ressaltar que esses anexos refletem o cenario
para o exercicio de 2019 e para ¢s dois exercicios subsequentes (2020 e
2021), atendendo dispositivo do art. 4°, inciso I, § 1° da LRF.

O texto estabelece que o Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
descriminara a despesa por unidade orgamentaria, especificando, em cada
caso, a categoria e o grupo de despesa, a classificagdo a modalidade de
aplicacao, a fonte dos recursos e o indicador de procedéncia e uso a que se
refere, em conformidade com o exigido pela legislacdo vigente. O orgamento
também abrangera a programac¢do dos Poderes do Estado, do Ministério
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Publico e da Defensoria Publica do Estado. Vale ressaltar, ainda, que o projeto
de lei prevé a disponibilizacdo na Lei Orgamentaria Anual reserva de recursos
especificos, no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista, em
conformidade ao disposto na Emenda Constitucional n. °© 95/2016, para o
atendimento de emendas parlamentares.

Assim sendo, observamos que o projeto atende os requisitos
constitucionais e infraconstitucionais, tendo em vista que o mesmo estabelece
que a Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019 sera elaborada conforme as
diretrizes, as metas e os objetivos estabelecidos nesta proposicéo, e na Lei do
PPA 2016/2019, atendidas as normas Constitucionais e as normas
complementares estabelecidas pela Lei Federal n° 4.320/1964, e da lLei
Complementar Federal n° 101/2000.

Desta maneira, o pronunciamento desta Comisséo é pela continuidade
da tramitacido, colocada a iniciativa a disposi¢cao dos nobres Parlamentares
com distribuicao de cdpias deste parecer para analise, discussac e o exercicio
da prerrogativa para a apresentacdo de emendas, obedecendo-se os prazos
regimentais previamente estabelecidos.

S.R. DA COMISSAO DE FINANGAS /PUBLICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em 19 de junho de 2018.

/
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Deputado JOSUE\CLAUDIO DE SOUZA NETO
/ RELATOR
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