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Agropecuaria e Florestal — GRADAF: atribuida a todos os

servidores do quadro permanente da ADAF, aprovados em lei.

A presente emenda visa resguardar o direito adquirico dos
servidores publicos da SUSAM, da SEDUC e da Policia Miitar e Bombeiros
Militares, que garantiram em lei os percentuais de reajuste relativos a revisdo geral
anual das respectivas datas bases.

Da mesma forma, pretende garantir o pagamento da Gratificag3o de
Fiscalizacdo Agropecuaria e Florestal - GRADAF aos servidores da ADAF, conforme
Lein®4.575, de 9 de abril de 2018.

Por fim, no caso da PC-AN, garante alocacdo de recursos
orgamentarios para assegurar a reestruturagdo remuneratéria, que a partir de 2019
inicia um aumento escalonado até 2021, recompondo as datas-bases nao
cumpridas em 2015, 2016 e 2017.

O Plano Plurianual em vigor ndo contempla =z modalidade de
orgamento participativo. Assim sendo, a alteracdo proposta ndo pode ser inserida
na LDO em analise.

EMENDA 09 — Deputado Carlos Alberto

“MOPDIFICA a alinea a, inciso Il do Art.
58, ACRESCENTA o § 6 ° a alinea a,
inciso Il, Art. 58, do Projsto de Lei n. °
102/2018, que DISPOE sobre as
direfrizes para a elaboracdo e a
execugdo da Lei Orcamentaria de
2019.”

Art. 1. ® Modifica a alinea a, inciso Il, do Art. 58, gue passa a vigorar com
seguinte redac¢ao: "Art. 58...
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a) despesas de ac¢les vinculadas as fun¢ées Satde, Educacéo,
Assisténcia Social e Seguranca Publica, nédo incluidas no inciso [";

Art. 2. ° Acrescenta o § 6. ° a alinea ‘a’, inciso II, do Art. 58, que passa a vigorar
com seguinte redacao:

"Art. 58...

§ 6.° Assegurar a efetivacdo das agcbes de combate ac crime
organizado e ao narcotrafico e fortalecer a politica estadual na
atuac@o integrada de seguranca

Publica.”

Sabe que a seguranga publica é um dever do Estado e direitos de

todos os cidadaos, assim, o texto constitucional dispde no Art. 144 da CF/88, que
devera ser exercida para a preservagdo da ordem publica e da ncolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seus 6érgaos de policia judiciaria estadual e
federal e policias e corpo de bombeiros militares.
Assim, cabe ao Estado a efetividade na realizagdo de politicas publicas de
seguranga publica, especialmente no que tange ao combate ao crime organizado
que cresce e assombra todo o pais, aniguilando o progresso do estado
democratico de direito e o convivio social, e tudo isso tem como uma das suas
raizes a escassez de recursos e a limitacdo de projetos & acdes para o
fortalecimento da area de seguranca.

Desta forma, no que se refere a limitacdo de despesas, a Lei n. °

101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), prevé que no caso do nao
cumprimento das metas, os Poderes e o Ministério Publico poderdo promover a
limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira, o famigerado contingenciamento
de verbas e despesas, cabendo, portanto, a sua previsdo e fixacdo na lei de
diretrizes orcamentarias.
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Nessa senda, 0 S 2°do Art. 9. ® da LRF, prevé gue ndo serdo
objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais
do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias, ou seja, atividades tipicas do
Estado, como educacéao, saude, assisténcia social e seguranca, mas sendo gue,
esta ultima nao foi abarcada pela vinculacdo constitucional de recursos para a
execugdo de suas politicas publicas, cabendo ao Chefe do Poder Executivo
Estadual o seu tratamento como prioridade na lei de diretrizes orcamentarias.

A emenda apresentada esta contemplada no proprio texto original,
pois a economia solidaria € uma forrna associativa, portanto ja atendida no inciso
mencionado. Além disso, no mesmo Art. 59, inciso IV, o Governo estabelece
prioridades para o fomento a atividade voltada a captura de pescado e a
piscicultura.

EMENDA 10 — Deputado Luiz Castro

“ACRESCENTA o Paragrafo 3° ao
artigo 42 do Projeto de Lei n.°
102/2018 que “DISPOE sobre as
diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de
2019 e da outras providéncias” na
forma que especifica.”

Art. 1.° Acrescenta o0 § 3° ao artigo 42 do Projeto de Lei n.° 102
/2018, com a seguinte redagao:

“Art. 42 (...)

§ 3° - Nao se exigira contrapartida dos municipios para
transferéncias oriundas de emendas parlamentares impositivas.”

A crise econdmica que assola o Pais tem impactado negativamente
os orgamentos da maioria dos estados e municipios do Brasil. A deficiéncia

orcamentéria tem feito os gestores publicos readequarem as financas publicas de
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maneira a impactar, o minimo possivel, as acgdes nas areas como salde,
educacgéo, seguranca publica e esporie/lazer.

Esta emenda tem por objetivo garantir, nesses tempos de crise,
que nao sejam exigidas contrapartidas dos municipios as emendas parlamentares
impositivas, ainda mais impactados com redugdo da oferta desses servicos

publicos.

EMENDA 11 — Deputado Luiz Castro

“MODIFICA o] inciso X e
ACRESCENTA os incisos X e Xl no
Art. 38 do Projeto de Lei n.° 102/2018
que “DISPOE sobre as diretrizes para
a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2019 e da outras
providéncias” na forma que
especifica.”

Art. 1.° Modifica o inciso IX e acrescenta os incisos X e XI no Art.
38 do Projeto de Lei n.° 102 /2018 que tera a seguinte redacao:

“Art. 38 (...)

IX — voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de
florestas de baixo impacto, pesca e agricultura de pequeno porte,
turismo de base comunitaria, transporte fluvial de pequeno porte,
realizadas por povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares, desde que constituidas sob a forma de associagoes e
cooperativas, cabendo ao ¢rgdo concedente aprovar as condigbes para
aplicagdo dos recursos;

X - voltadas diretamente as atividades de coleta seletiva e
reciclagem de residuos sélidos realizados por meio de catadores
organizados em associagbes e cooperativas, cabendo ao dérgao
concedente aprovar as condi¢ées para aplicacdo dos recursos;
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Xl - destinadas a projetos sociais e de producido sustentivel
executados por cooperativas e Organizagcdo nao Governamental
sem fins lucrativos.

A alteracao indicada pela proposta em tela consiste na incluséo de
destinac&o de recursos a titulo de auxilios para entidades privadas desde gue sem
fins lucrativos.

Ha tempos a categoria de catadores de residuos sdélidos
organizados em associagdes e cooperativas anseiam pela inclusdo no repasse a
entidades dessa natureza. A iniciativa visa garantir essa forma velada de
assisténcia, tendo em vista a necessidade da categoria em participar da
modalidade de transferéncia voluntaria pelo Governo do Estado.

Da mesma maneira, entendo que é necessdrio reconhecer e
incentivar os projetos sociais e de produgdo sustentavel executados por
cooperativas e Organizagdo ndo Governamental sem fins lucratives.

Destarte, suscitando a possibilidade de repassar recursos a
entidades dessa natureza, ter-se-4 a demonstragdo de igualdade enfre as
entidades, que deve ser utilizado, sim, para atender as necessidades coletivas por
meio de politicas publicas sérias, que podem ser executadas pelo proprio governo
bem como submetidas a fiscalizagao deste Poder concedente.

EMENDA 12 — Deputado Luiz Castro

“MODIFICA o inciso “V” do § 1° do
Art. 59 do Projetoc de Lei n.° 102/2018
que “DISPOE sobre as diretrizes para
a elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019 e dé outras
providéncias” na forma que
especifica.”

Art. 1.° - Modifica o inciso “V” do § 1° do Art. 59 do Projeto de Lei
n.° 102 /2018 que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 59 (...)
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§1° ()

V) “tratamento diferenciado as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte e cooperativas”.

Politicas publicas, inclusive as de carater tributario. com tratamento
fiscal diferenciado em prol de microempresas, empresas de pequeno porte e
Cooperativas que efetivamente adotam processos de producéo sustentavel sdo
fundamentais para o incremento da economia no estado do Amazonas.

Propbe-se que o Executivo Estadual possa legalmente dar
tratamento tributario que favoreca as iniciativas de relevante interesse para o
desenvolvimento sustentado do nosso Estado.

EMENDA 13 — Deputado Luiz Castro

ACRESCENTA o inciso XVIll ac Art. 61
do Projeto de Lei n. 102/2018 que
“DISPOE sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2019 e da outras
providéncias” na forma que
especifica.

Art. 1.° Acrescenta o inciso XVIIl ao Art. 61 do Projeto de Lei n.°
102 /2018 que passa a vigorar com a seguinte redacgo:

“Art. 61 (...)

XVIi-(...)

XVl — “sera garantido crédito diferenciado, com bbénus ambientais,
para os financiamentos de projetos efetivamente vinculados 2

sustentabilidade sécio-ambiental, no dmbito de wuma politica de
apoio & economia verde”.

O financiamento rural é um importante instrumento de politica

agricola na promoc¢éo do desenvolvimento rural sustentavel.
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No Estado do Amazonas existem cerca de 25.000 (vinte cinco mil)
projetos de crédito rural que sao assistidos pelo 6rgdo estadual de assisténcia
técnica e extens&o rural destinados 3 implantacdo de atividades agropecuarias,
pesqueiras e florestais que tém estreita relagado com o manejo do solo, da agua e

da floresta e, portanto, exercendo influéncia direta sobre o meio ambiente.

E necessario criar incentivos aos produtores rurais que néo
desmatam, ndo usam o fogo, ndo destroem as matas ciliares dos cursos d’ agua,
nao utilizam agrotoxicos e que nao poluem o meio ambiente.

Nesse sentido esta proposta tem por objetivo garantir aos produtores rurais,
beneficiarios do crédito agricola oficial do Estado e que preservam o meio
ambiente, o acesso a juros diferenciados e a bdnus ambientais como rebate no
pagamento das parcelas dos financiamentos concedidos pelo agente financeiro

estadual.

EMENDA 14 — Deputado Luiz Castro

ACRESCENTA os § 7° a alinea “a”, il
do Art. 58 do Projeto de Lei n.°
102/2018 que “DISPOE sobre as
diretrizes para a elaboracdo e
execugao da Lei Orgamentéria de
2019 e da outras providéncias” na
forma que especifica.

Art. 1.° - Acrescenta o § 7.°a alinea “a”, Il do Art. 58 do Projeto de
Lein.° 102/2018 que tera a seguinte redacjo:

“Art. 58 (...)
(..
()
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§ 7.° Assegurar o cumprimento da data base dos profissionais da
educacdo, dos servidores da saude, dos servidores da seguranga
publica, dos funcionéarios da Universidade do Estado do Amazonas
— UEA, assim como de outros servidores, cuja data base esfeja
assegurada em Lei.

A presente emenda visa garantir o cumprimento da data base para
os referidos servidores publicos, garantindo o reajuste salarial, evitando embates
que possam ser prejudiciais aos servicos essenciais a populacdo de nosso Estado.

EMENDA 15 — Deputado Luiz Castro

ACRESCENTA o § 7° ao Art. 11 do
Projeto de Lei n.° 102/2018 que
“DISPOE sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2019 e da outras
providéncias” na forma que
especifica.

Art. 1.° Acrescenta 0 § 7° ao Art. 11 do Projeto de Lei n.° 102 /2018
que passa a vigorar com a seguinte recdacao:

“Art. 11(..)

§ 7° — Revisar e reformular o Plano de Cargos ¢ Salarios dos
servidores da educagdo, com a participacdo da categoria,
modificando, em especial, os itens referentes 4 progressdo
horizontal e vertical na carreira.”
Esta proposta tem por objetivo garantir aos servidores da
educagéo, a oportunidade de discutir sobre os rumos de sua carreire.
Ha tempos essa categoria reivindica pela valorizacao profissional,

bem como por uma educacgao de qualidade.

EMENDA 16 — Deputado José Ricardo Wendling
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“ACRESCENTA o § 1.° ¢ renumera o
Paragrafo Unico do artigo 38 do
Projeto de Lei n.° 102/2018, que
dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da Lei
orcamentaria de 2019, e da ouiras
providéncias. O acréscimo prevé a
vedacdo de recursos publicos para
instituicbes ligadas a politicos e
outros servidores publicos.”

Art. 1° E acrescido o §1° e renumerado o paragrafo Unico do artigo 38 do Projeto de
Lein.° 102/2018 que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 38. (...)

(...)

§ 1° E vedada a destinacdo de recursos publicos para instituigbes que
sejam administradas e/ou controladas, formal ou informalmente, por
pessoas que se encontrem em exercicio de mandato eletivo;, membro
do Ministério Publico; dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica; cénjuges, companheiras ou companheiros de
exercentes de mandatos eletivos, de membros do Ministério Publico e
de dirigentes de o6rgdos ou entidades da administragdo publica;
parentes naturais, até o 2° grau, de exercentes de mandatos eletivos,
de membros do Ministério Publico e de dirigentes de 6rgéos ou
entidades da administragdo publica direita ou indireta;

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos do orgamento
do Estado a qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Foder
Concedente, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para as quais receberam os recursos.
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Existem no Brasil cerca de 330 (frezentos e trinta) mil entidades
classificadas como ONGs, reconhecidas como ‘pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos”. A grande maioria dessas entidades (associactes, fundacées e
organizagbes religiosas) se dedica aos servicos assistenciais prestados
diretamente as populacées socialmente excluidas, cuidando dos carentes, idosos,
meninos de rua, dependente quimicos, além de o6rfaos e maes solteiras,
protegendo testemunhas, dando suporte as pessoas desamparadas.

Essas entidades, pelo trabalho desenvolvido, sdo grandes
parceiras do poder publico na consecugao de agbes assistenciais, mas & preciso
estabelecer critérios objetivos para concessao de subsidio financeiro, uma vez que
se observa, na pratica, que muitas dessas entidades nao tém compromisso de
mudanca social, mas apenas objetiva receber recursos publicos.

EMENDA 17 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA § 1° e reordena o
paragrafo unico como § 2° artigo 35 do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo
e a execucdo da Lei Orcamentaria de
2019 e da outras providéncias.
Previsdo de um link no Fortal Oficial
do Governo para receber propostas
para a Lei Or¢camentaria Anual.”

Art. 1° Fica reordenado o artigo 35 do Projeto de Lei n° 102/2018, com o acréscimo do
§ 1° e reordena o paragrafo Unico como §2°, com a seguinte redacao:

Art. 35 (...)

§ 1° Para fins de cumprimento do que dispée o caput e assegurar a
determinagcdo dos artigos 48-49 da Lei 101/2000, 0 Governo do Estado
disponibilizara um link no Portal Oficial, com permanéncia minima de 30
(trinta) dias para receber propostas e sugestoes a Lei Orgamentaria Anual,
antes de envia-la 8 Assembleia Legislativa.
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§ 2° Serao divulgados na internet, ao menos:

I - o Projeto de Lei Orgcamentaria 2019 e seus anexos;

Il - a Lei Orcamentaria Anual de 2019 e seus anexos;

Il - os créditos adicionais e seus anexos:

IV — as estimativas e realizac6es das receitas por orgdo, categoria
econbmica e natureza;

V - a execug¢do orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar
por 6rgéo, unidade gestora e fungdo, acumuladas até o dia;

VI - os anexos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000;

VI -~ o demonstrativo das Transferéncias Constitucionais a0s
Municipios.

O processo participativo na elaboracdo, definicao e
acompanhamento da execucéo do LDOQ, PPA e LOA s3o praticas ja utilizadas para
0 controle social de inclus&o, participacdo e de educagéo cidada comn sucesso na
Bahia, Rio Grande do Sul e Ceara.

O Orgamento Participativo tem se apresentado como forma eficaz
de envolvimento dos cidad&dos na gestéo publica. A experiéncia traz o cidadao para
a responsabilidade na decisao politica do orcamento e planejamento do Estado e
das cidades, decis&o sobre politicas publicas que terdo impacto em sua vida.

A Lei Complementar n°101/2000, traz explicita a vontade do
legislador de gerar maior transparéncia e participagdo nas acdes publicas, e isto
esta expresso, de modo especial, em seus artigos 48, 48-A e 49, que representam
o direito de inclus&o popular:

Art. 48. a transparéncia seré assegurada também mediante-

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos:

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
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a execucao orgamentéria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico;

Ill — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no ari 48-A.

Este fundamento ja esta previsto na Constituicao do Estado do
Amazonas em seu paragrafo 2° do artigo 3° nestes termos:

Art. 3°(...)

(..)

§ 2° A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto com valor igual para todos e, nos termos
da lei, mediante plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, bem
como através da participacdo da coletividade na formulacdo e
execucdo das politicas de governo e do permanente controle
popular da legalidade e moralidade dos atos dos Poderes Estadual
e Municipal. (grifo nosso)

Esclare¢a-se, ademais, que a reordenacao proposta pela emenda
€ totalmente factivel em termos de técnica legislativa, conforme previsao da Lei n®
95/1988 — elaboracgao de leis, como se verifica:

Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:

(...)

IIl - nos demais casos, por meio de substituigdo, rio proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo  novo,
observadas as seguintes regras:

(..)

d) é admissivel a reordenacéo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteragédo de redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’
maidsculas, entre parénteses, uma Unica ver ao seu final,

"o

obedecidas, quando for o caso, as prescricoes da alinea "c".
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Desta forma, o uso da internet contribuira com o planejamento
orgamentario do Estado e possibilitara a participacdo da sociedade na construcdo
do mesmo.

EMENDA 18 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA § 2° e reordena o
paragrafo tnico como § 1° do artigo 22
do Projeto de Lei n° 102/2018, que
dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019 e da outras
providéncias. A alteragio prevé a
instalagdo da UEA nos municipios do
Estadoc.”

Art. 1° Acrescenta § 2° e reordena o paragrafo Unico como § 1° o artigo 22 do Projeto de
Lei n® 102/2018, com a seguinte redagéo:

Art. 22 (...).

§ 1° N&o sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a
reserva a conta de receitas préprias e vinculadas, garantida também a
autonomia orgamentario-financeira da Universidade do Estado do
Amazonas - UEA, vedados contingenciamentos e desvios de
finalidades dos recursos vinculados & UEA, ficando a definicdo dos
gastos e investimentos ao Conselho Universitario e assembleias da
comunidade académica.

§ 2°. A receita de que trata o § 1° deste artigo deve visar a instalacao
de unidades da UEA na totalidade dos municipios do Estado.

Como a Miss&o da Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
& “promover a educacgéo, construir o conhecimento cientifico e fomentar a inovagédo
tecnolégica para atender as demandas e se integrar com a sociedade de forma a
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superar o desafio de desenvolver a Amazénia com sustentabilicacde” a emenda
proposta a LDO 2018 vai ac encontro do que se dispde a instituicao.

A extensao territorial do Amazonas exige que academia alcance os
municipios, tendo em vista as dificuldades que os moradores de tais localidades
enfrentam para se deslocarem mesmo as unidades dos polos. Por isso é primordial
que O acesso ao ensino superior seja viabilizado pelo Poder Publico aos
interioranos como ferramenta basilar para o desenvolvimento do Estado e dos seus
respectivos municipios.

Por todas as razdes expostas, apresento a presente Emenda a
LDO, esperando contar com apoio dos Nobres Pares para regular tramitacao e
aprovacao.

EMENDA 19 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA o Parédgrafo Unico ao
artigo 66 do Frojeto de Lei n° 102/2018,
que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdao e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019, e d§ outras
providéncias. O acréscimo prevé a
participacéo da sociedade na
elaboracdo do Orcamento Publico.”

Art. 1° O artigo 66 do Projeto de Lei n°® 102/2018 passa a vigorar acrescido do
Paragrafo Unico com a seguinte redacgio:

Art. 66. (...)

Paragrafo Unico. Durante o periodo de elaboracao, e antes do prazo
referido no caput, o Executivo Estadual realizara audiéncia ptiblica
com participagdo da sociedade civil interessada para debater e
contribuir com a proposta or¢amentiria a ser apresentacda a
Assembleia Legislativa.
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A presente emenda objetiva dar transparéncia 2o orcamento e a
gestao publica, oferecendo a sociedade condigbes para tornar-se parceiro nas
agbes do Estado na elaboragdo de diretrizes e prioridades para as politicas
publicas, conforme art. 48 da Lei Complementar n°101 de 4 de maio de 2000

S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacgdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestagbes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatéric de Gestdo Fiscal: e as versées
simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos, (grifo nosso)

Aumentando a participagdo popular, o Poder Executivo estara
aumentando tambéem o nivel de satisfago, pois envolvida, esta, certamente se
sentira coparticipante das agdes de Geverno do Estado.

EMENDA 20 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA paragrafos e reordena o artigo 11
do Projeto de Lei n° 102/2018, que dispéde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e a execugéo da
Lei Orcamentaria de 2019, e da outras
providéncias. O acréscimo se far necessario
para garantir na LDO concessées de beneficios
aos servidores publicos estaduais.”’

Art. 1°. Ficam acrescentados paragrafos e reordenado o artigo 11 do Projeto de Lei
n®102/2018, com a seguinte redacio:

Art 11(...)
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§ 8° Dentre as concessées referidas no caput, sera garantido
efetivamente auxilio transporte, auxilio alimentacdo e plano de
saude, para todos os servidores publicos estaduais, com
prioridade para os profissionais da educacio, satide e sequranca, e
auxilio moradia para servidores em deslocamento para o interior.

§ 9°. Os o6rgédos do Poder Executivo quandc cla possibilidade
de aumento na despesa com pessoal, deverdo encaminhar a
estimativa do impacto orcamentario no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, & Secretaria de
Estado da Fazenda e a Fundagcao AMAZONPREV, érgaocs
responsaveis pelo célculo a que se refere o inciso lll do § 2° do
artigo anterior.

§ 10°. Na admisséo e contratagdo de pessoal referida no caput sera
dada prioridade para contratacdo de profissionais da educacgdo,
saude e seguranga, aprovados nos Gltimos concursos publicos
das respectivas areas.

Inicialmente destaca-se que a emenda é oriunda de proposta da
categoria dos profissionais da educagdo e demais servidores do estado e é
apresentada obviamente por ser direito de todos os trabalhadores(as). Tais
beneficios sdo assegurados a eles regulados pelo Decreto-Lei n® 5452/1943 — CLT,
considerado como salario ou ndo, nos termos que segue:

Art. 458 Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentac&o, habitagéo,
vestuario ou outras prestagées "in natura” que a empresa, por forga
do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.
Em caso algum seréd permitido o pagamento com bebidas
alcodlicas ou drogas nocivas.

(...)

§2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:
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Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte ptblico;

IV — assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada
diretamente ou mediante seguro-satde;

A Constituicdo Federal no § 2°, do artigo 39, se remete aos direitos
dos trabalhadores celetistas para conferir alguns dos seus direitos aos servidores
publicos. Assim sendo, ndo havendo parametro legal especifico no regime juridico
administrativo - salvo legislagbes esparsas nas entidades federadas - para regular
as referidas vantagens, é possivel de igual modo usar a legislacdo celetista como
parametro para concessado do auxilio-transporte e auxilio-alimentacéo, além de
plano de saude aos servidores publicos no Estado do Amazonas, a ser efetivado,
prioritariamente, aos profissionais da educacao.

Quanto ao auxilio moradia, a Lei n® 1762/1986 — Estatuto dos
servidores Publicos Civis do Estado Amazonas — ja faz previsdo desse beneficio:

Art. 95 - A administragdo pagaré ajuda de custo ao funcionario que,
no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova sede.

§ 1° - A ajuda de custo destina-se a indenizar ao funcionario as
despesas de viagem e de nova instalacdo.

Desse modo, posto que os beneficios auxiliam a manutencao dos
servidores nos municipios do interior, resta efetiva-los com a inclusdo nas leis
orcamentarias.

EMENDA 21 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA paragrafo § 11° ao artigo
11 do Projeto de Lei n® 102/2018, que
dispbée sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2019, e di outras
providéncias. O acréscimo se faz
necessario para garantir na LDO
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dotagbes para capacitagdo  de
policiais do sexo feminino para
atendimento a mulheres violentadas.”

Art. 1°. Fica acrescentado paragrafo § 11° ao artigo 11 do Projeto de Lei n° 102/2018,
com a seguinte redacio:

Art 11(...)

§ 11°. Policiais do sexo feminino receberdo do Poder Publico capacitacdo
multidisciplinar para o atendimento a mulher vitima de vioiéncia.

A proposta de emenda a LDO 2019 tem o intuito de dar o suporte,
minimo, as mulheres vitimas de vicléncia, visto que, a recorréncia deste crime e
a fragilidade da pessoa que sofre tal agressao, pois, sabe-se que os danos
fisicos nada se comparam com os psicologicos causados. O objetivo desta
alteragéo no projeto orgamentario, oriunda do Férum Permanente das Mulheres
de Manaus (FPMM), é resgatar a dignidade da pessoa humana desta mulher e
evitar que ela entre para a estatistica de feminicidio.

Os registros de casos de violéncia contra a mulher divulgadcs em
2018 pelo Sistema Integrado de Seguranga Publica (SSIP/SSP/AM) apontam
um aumento 44,8% de estupro (de 270 para 391), e 7,4% de homicidios isso
nos dois ultimos anos.

Somada a estes dados alarmantes, as mulheres violentadas ainda
recebem, muitas vezes, tratamentos desdenhosos dos policiais nas delegacias,
seja pela falta de capacitagdo para lidar com este crime cu pela empatia
inexistente, ocorrendo assim outra agressao, a institucional. Diante disto, ha
uma flagrante violagdo a Lei n® 11.340/2006 “Maria da Penha”. que prevé a
atendimento policial preferencial do sexo feminino, previamente capacitados,
como segue:

“Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados”.
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EMENDA 22 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA os paragrafos § 12° e 13°
ao artigo 11 do Frojeto de Lei n°
102/2018, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a
execugcdo da Lei Orgcamentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo se faz necessario para
garantir na LDO a ressocializacéo do
egresso do Sistema Prisional.

Art. 1°. Fica acrescentado paragrafos § 12 e 13 ao artigo 11 do Projeto de Lei n°
102/2018, com a seguinte redacao:

Art 11(....)

§ 12°. O Poder Executivo deve criar mecarismos para a
implementagdo do Plano Estadual de Incentivo ac Emprego e
Ressocializagdo de Presos e de Egressos do Sistema Prisional.

§ 13°. As pessoas as juridicas reqularmente instituidas
contratadas pelo Poder Publico cdo Estado devem preencher até
1% do seu quadro de funcionario com egressos do sistema
prisional.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) divulgou levantamenio da
populagdo carceraria em 2014, informando que a quantidade de presos ja
ultrapassa os 563 mil. Frente a este dado alarmante cabe ao Poder Publico buscar
medidas que reduzam o ingresso de novos individuos e o reingresso dos antigos
no carcere, estimulando a conduta social condizente com as normas de bem-estar
na coletividade.

Com intuito de auxiliar na ressocializagdo dos egressos do Sistema
Prisional apresentemos esta emenda a LDO 2019, de forma a propiciar a
contratagao formal dessas pessoas, que ja cumpriram as penas por seus delitos,
mas que tanto padecem para conseguir um trabalho honesto. Oportunizar uma
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nova chance desses cidadaos é uma questdo de dignidade da pessoa humana e
cidadania, que por vezes faltaram no transcurso de suas vidas.

Diante da importancia em se promover a ressocializacdo dos
egressos, como forma de se evitar a reincidéncia no crime, pugnamos pelo apoio
dos Nobres Pares a esta proposta.

EMENDA 23 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRECENTA inciso X0 ao artigo 61 do

Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboragao
e a execucao da [Lei Crgamentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo prevé a garantia de apoio
aos catadores.”’

Art. 1° Fica acrescido o inciso XXI ao artigo 61 do Projeto de Lei n® 102/2018, com a
seguinte redacao:

Art. 61 Omissis

(..)

XXI - apoio ao desenvolvimento de cooperativas de catadores de
matérias reciclaveis.

A presente emenda é oriunda de uma das demandas do Foérum
Permanente das Mulheres de Manaus, com o intuito de valorizar o trabalho
realizado pelos catadores de matérias reciclaveis, onde estdo inseridas cenlenas
de méaes de familias que extraem o sustento de suas casas ou o complemento de
renda deste meio.
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Outro fator a ser destacado é o impacto ambiental desta atividade,
que transforma o lixo, dando novas finalidades ao que fora descartado deixando de
ser mais um entulho nos aterros para torna-se um objeto Util ou parte de ouiras
cadeias produtivas.

Por todas as razdes expostas, apresento a presente Emenda a
LDO, esperando contar com apoio clos Nobres Pares para regular tramitacio e
aprovacao.

EMENDA 24— Deputado José Ricardo Wendling

“ACRECENTA inciso X1V ao artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboragéo
e a execug¢do da Lei Orcamentaria de
2019, e da outras providéncias. 0O
acréscimo prevé a garantia de apoio
as ac¢Oes para implementacdo de
politicas para atendimento
humanizado as mulheres.”

Art. 1° Fica acrescido o inciso XIV ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018. com a
seguinte redacao:

Art. 6° Omissis

(-..)

XIV - as agdes para implementacdo de politicas piblicas para
atendimento humanizado as mulheres através de um espago que
integre servigos psicossocial e médicos, delegacia, Juizado,
Ministério Publico, Defensoria Publica, promocidc de autonomia
econdmica, alojamento de passagem.

A presente emenda é oriunda de demandas de mais da metade da
populaggdo amazonense, as mulheres, proposta por meio do Férum Permanente
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das Mulheres de Manaus. A alteracdo a LDO 2019 visa implementar politicas
publicas para garantir e facilitar o acesso aos servigos especializades no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, o empoderamento desta e sua
autonomia econémica.

Esta iniciativa oportuniza o Estado reconhecer o direitoc das
mulheres viverem sem violéncia e torrarem-se protagonistas de suas histérias. Um
espago como o proposto equipado com atendimento psicossocial, auxilia a superar
0 impacto da agressdo sofrida, tanto fisica como psicologica, resgatando a
autoestima, autonomia e cidadania.

O funcionamento se daria com uma estruture de Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher para agdes de prevencdo, protecdo e
investigacao dos crimes de violéncia doméstica e sexual, entre outros; Promotoria
Especializada do Ministério Publico para promove a acdo penal nos crimes de
violéncia contra as mulheres, e fiscalizar os servicos da rede de atendimento;
Defensoria Publica para prestar assisténcia juridica e acompanhar as etapas do
processo judicial, de natureza civel ou criminal; além de possibilitar o deslocarento
para os demais servigcos de rede socioassistencial (CRAS e CREAS), medicina
legal e abrigamento temporério de curta duragdo (até 24h) para mulheres em
situagao de violéncia.

EMENDA 25 — Deputado José Ricarcdo Wendling

“ACRECENTA Paragrafo tnico ao artigo
39 do Projeto de Lei n° 102/2018, gue
dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019, e da oufras
providéncias. O acréscimo prevé a
garantia de recursos as entidades
qualificadas como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico
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(OSCIP) de assisténcia as mulheres
violentadas.”

Art. 1° Fica acrescido Paragrafo Unico ao artigo 39 do Projeto de [Lei n° 102/2018, com a
seguinte redacéo:

Art. 39 Omissis
(..)

Parédgrafo dnico. As entidades qualificadas como Organizagédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) de assisténcia as
mulheres vitimas de violéncia receberdo, prioritariamente, recursos de
transferéncias previstas nas legislacées citadas no caput deste artigo.

Considerando a densidade populacional que representam as
mulheres no Estado do Amazonas e as recorrentes violéncias sofridas por elas, vé-
se a necessidade de garantir na LDO 2019 previsao de recursos para as OSCIPs
que deem assisténcia a este publico. Para tanto, o Férum Fermanente das
Mulheres de Manaus propds a referida alteracdo ao projeto orgcamentario para
contemplar e incentivar o trabalho dessas entidades.

Segundo dados do FPMM, a constante demanda de mulheres
violentadas somada a falta de politicas publicas continuadas para combater este
crime e estruturar, minimamente, as vitimas, exige pelo menos o apoio financeiro
do Poder Publico as entidades que executam este servico.

EMENDA 26 — Deputado José Ricarclo Wendling

“ACRESCENTA alinea “f” ao item 1 do
Anexo Il do Projeto de [ei n°® 102/2018,
que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2019, ¢ da oufras
providéncias. O acréscimo determina
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percentual ao minimo aos povos
indigenas.”

Art. 1°. O Anexo Il do Projeto de Lei n° 102/2018, passa a vigorar acrescido da alinea
“f" do item 1 com a seguinte redacao:

ANEXO I
Despesas Obrigatorias de Carater Constitucional ou Legal (Art. 75)
2018
(...)
f) 0,5% (cinco décimos) da receita corrente liguidla do Estado,
exclusivamente para assisténcia, valorizacdo cultural, geracao de
renda, organizagdo e promogéo dos direitos dos povos indigenas.

A Constituicdo do Estado do Amazonas, em observancia a Carta
Federal, estabelece, notadamente no artigo 249, que o Estado & os Municipios
suplementardo se necessaria, a assisténcia aos grupos, comunidades e
organizagGes indigenas, nos termos da Constituicio da Republica e da legislagéo
propria, e atuardo cooperativamente com a Unido nas acdes qgue visem a
preservacdo de sua cultura.

E mais, ante a importéncia e necessidade de estzbelecer normas
programaticas para vincular e conduzir as acées dos agentes estatais com o
objetivo de valorizagdo e defesa desses povos preceitua o artigo 251 da
Constituicao do Estado do Amazonas.

A contrario sensu e apesar das referidas normas vinculantes
constitucionais, percebe-se que o Estado nao prioriza como deveria as agoes de
assisténcia aos povos indigenas, uma vez que o orcamento destinado a
Secretaria responsavel, quando existia, pois a Secretaria foi extinta em 2015 e
transformada em Fundacao, passando a sua vinculagé@o a Secretaria de Estado de
Justica, Cidadania e Direitos Humaros, limita-se a aplicar um valor irrisorio,
comprometendo o minimo existencial dessas populacées, por isso a importéncia
desta emenda a LDO 2019.

EMENDA 27 - Deputado José Ricardo Wendling
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“YACRESCENTA § 2° e reordena o
paragrafo unico como § 1° do artigo 3°
do Projeto de Lei n° 1022018, que
dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdao e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2019 e da outras
providéncias. A alteracdo prevé
disponibilizar um portal especifico
para informag¢dées (letalhadas do
FUNDEB.”

Art. 1° Acrescenta §2° e reordena paragrafo Unico como §1° do artigo 3° do Projeto de
Lei n® 102/2018, com a seguinte redagéo:

Art. 3°(...).

§ 1°. A receita de que trata o caput deste artigo, refere-se & receita
dos Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social.

§2°. As informacdes de cue trata este artigo serdc apresentadas
num portal de forma detalhada, clara e objetiva, com vistas a
facilitar o monitoramento da execugido do FUNDEB por qualquer
cidadao para fins de transparéncia e controle social.

O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizagdo do Magistério - FUNDEB, criado em 2007 - regulamertado pela Lei n°
11.494/2007 com vigéncia estabelecida para o ano de 2020 -, tem como um dos
objetivos promover a redistribuicdo dcs recursos vinculados & educacao a fim de
garantir a manutencado e desenvolvimento da educacio basica e principalmente a
valorizacao dos profissionais do magistério.

APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
Pela referida Lei os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na
manutencgéo e desenvolvimento da educagéo basica publica, sendo que o minimo

de 60% (artigo 22) — ndo ha impedimento para que seja aplicado mais - deve ser
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destinado anualmente a remuneragéo dos profissionais do magistério (professores
e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais como: direcéo
ou administracéo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, coordenacéo
pedagogica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educacao basica
publica (regular, especial, indigena, supletivo).

A parcela restante de no maximo 40% deve ser aplicada nas
demais agbes de manutengio e desenvolvimento do ensino da educacao basica
publica, previstas no art. 70 da Lei n® 9.394/96 (LDB).

RELATORIO DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO SOBRE O FUNDEB

O Relatério de Avaliagao da Execucdo de Programas de Governo
(AEPG) do FUNDEB' elaborado pela Controladoria Geral da Unido - CGU,
publicado em maio de 2013, revela que, nos quatro estados e 120 municipios
fiscalizados na amostra, foram detectados casos de professores recebendo valores
abaixo do piso nacional, despesas incompativeis com o objetivo do FUNDEB, além
de irregularidades em licitacGes.

Cabe destacar algumas situagbes apontadas no Relatorio, no
campo “Resultado”, cujos percentuais referem-se ao universo fiscalizado pela CGU
na avaliacao:

* em 58,89% dos entes fiscalizados, houve a realizacdc de despesas
incompativeis com o objeto do Fundo;

* em 41,12% houve a ocorréncia de montagem, direcionamento ¢ simulacio de
processos licitatorios;

- em 41,93% foram efetuados pagamentos em desconformidade com a
legislacio;

« em 16,9% foi detectada a ocorréncia de saque “na boca do caixa”:

'Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/noticias/2013/07/cgu-conclui-relatorio-de-avalincao-da-gestao-o-
fundeb>
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* em relagdo aos conselhos de acompanhamento e controle socal, 33,06% deles
nao acompanharam a execucdo dos recursos do Fundo, e 48,38% nao
supervisionaram a realizagcdo do censo escolar: e

* 49,19% dos conselhos visitados nao receberam capacitacdo no periodo
examinado.

CONCLUSAO DO RELATORIO:

A escolha da ag&o para avaliagido da execugdo de programas de
governo do FUNDEB se deu pelo alto numero de dentncias, por movimentar um
grande volume de recursos e por ja ter apresentado falhas graves nz execucéo dos
recursos. Entre os principais probleras identificados na maioria dos Estados e
Municipios fiscalizados apresentados no relatério da CGU, estao:

1. O nédo atingimento do limite minimo de aplicagido de 60% dos recursos na
remuneracao dos professores por alguns entes fiscalizados. Além de
pagamentos com mais de 30 dias de atraso.

2. Falta de comprovagao documental de despesas realizadas e fraudes nos
procedimentos licitatérios, com simulagdo e montagem de processos.

3. A maioria dos entes fiscalizados implantou ¢ plano de carreira do magistério,
mas cerca de 1/3 nao adotou procedimentos adequados para o pagamento dos
salarios dos professores.

4. Inconsisténcias na realizagdo de despesas e graves ocorréncias de
diversas irregularidades nos processos de aquisicées, o qgue demonstra
incompatibilidade entre as despesas e os objetivos do programa.

5. Fragilidade no controle da aplicagdo dos recursos, o que exige um
aperfeicoamento da legislacdo com vistas a fiscalizagdo, monitoramento e
supervisdo da aplicagéo dos recursos do FUNDERB.

6. A maioria dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social encontra-se
estruturado na forma prevista, mas apresenta fragilidades no acompanhamento da
execugao dos recursos do Fundo e na supervis&o da realizacao do Censo Escolar.
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7. Dificuldades no monitoramento da implementacéo de providéncias corretivas,
acompanhadas pelos Tribunais de Contas Estaduais/Municipais.

RECURSOS DO FUNDEB AO AMAZONAS

No Estado do Amazonas a situagdo nZo & diferente quanto a
utilizagdo dos recursos do FUNDEB. Dados oficiais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDEE comprovam que 0s recursos repassacos ao
Estado e aos municipios, juntamente com a complementacdo da Unido, vém
aumentando significativamente a cada ano. S6 no ano de 2016, o Estado do
Amazonas recebeu, incluindo a complementagdo da Unido, cerca de 1,3 bilhdes
de reais, de acordo com a Tabela abaixo:

REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDEB A REDE PUBLICA DO AMAZONAS
NO PERIODO DE 2007 A 2016.

Més | FUNDEB 2007 FUNDEB 2008 FUNDEB 2009 FUNDEB 2010
01 27.943.538,46 51.193.534,04 47.545.541 05 50.422.026,88
02 26.074.852,23 37.303.007,16 39.384.611,62 36.356.095,36
03 27.911.816,02 39.443.374,77 47.340.524 .40 85.101.579,39
04 29.786.641,18 52.503.609,29 50.753.264 11 64.553.138,43
05 45.030.962 51 46.419.015,27 45.424.261,06 73.534.502,75
06 | 29.166.743,86 36.677.967,91 66.306.033,45 | | 78.852.741,00
07 41.137.942 52 55.067.7€8,76 43.520.412,87 57.380.760,49
08 31.525.424 45 41.481.478,30 39.734.213,46 70.800.474,50
09 27.874.272,89 58.940.418,21 ©62.375.161,71 70.820.184,84
10 44.326.060,29 53.011.176,12 62.959.885,09 60.925798 47
11 36.406.444,32 50.427.239,87 49.213.278,98 84.845 591 64
12 33.158.474,07 60.770.348,52 81.321.146,62 78.542 43523

Total | 400.343.172,80 583.238.938,22 635.878.334,42 | | 812.135.329,08
Més | FUNDEB 2011 FUNDERB 2012 FUNDEB 2013 FUNDEB 2014
01 | 64.755.459,56 90.772.698,42 76.917 92556 120.101.953,76
02 83.702.703,81 61.655.694 56 141.426.303,43 146.1567.209,3¢
03 72.137.137,16 79.226.363,06 82.249.802 06 102.739.310,65
04 | 48.427.435,79 150.529.607,98 123.628.444 02 103.096.678,74
05 83.898.102,35 1056.343.242 23 98.719.811,8" 134.125.441,77
06 76.929.888,03 63.495.093,04 99.196.397,32 92.008.337,88
07 | 59.927.575,97 90.692.039,36 97.646 131,66 101.144.568,41
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08 84.996.354,46 81.479.359,73 99.107.018,52 98.952.412,5¢
09 63.255.514,72 85.267.157,61 91.474.036,81 101.541.899.3¢
10 66.082.330,91 86.039.759,74 114.210.239,32 95.5618.267,52
11 90.791.056,11 91.005.791,23 106.045.136,05 92.804.346,1¢
12 88.796.185,79 101.849.716,50 100.155.385,46 119.428.922 04
Total | 883.699.744,66 1.087.357.223,46 1.230.776.632,02 1.307.619.348,21

Meés FUNDEB 2015 FUNDEB 2016

01 108.360.104,06 01 145.870.411,78

02 133.561.798,83 02 91.647.585,19

03 113.492.669,11 03 100.190.198,70

04 167.178.553,92 04 82.852.571,81

05 89.649.945 27 05 183.070.251,48

06 129.266.982,00 06 113.105.917,69

07 73.767.204,79 07 73.404.337,90

08 116.026.657,36 08 112.144.203,05

09 80.204.696,79 09 85.254 697,99

10 122.561.528,20 10 104.586.618,24

11 89.988.523,68 11 122.649.875,80

12 117.241.598,34 12 156.493.153,05 ~
Total 1.341.300.262,35 1.371.269.822,68

Fonte: FNDE

De acordo com os dados oficiais do FNDE a receita do FUNDEB
cresce a cada ano, sempre acima dcs reajustes concedidos acs profissionais da
educacdo do Sistema de Educacao do Amazonas (rede publica).

De 2007 a 2016, o FUNDEB teve um crescimento de mais de
242%, meédia de 24% ao ano. Enquanto que o salario dos profissionais do
magistério da SEDUC (Professor e Pedagogo), no mesmc periodo, teve
crescimento de 72%, média de 8% ao ano. Nesse periodo, ¢ Amazonas (rede
publica estadual) recebeu mais de 9,5 bilhdes de reais, incluindo a
complementacgao da Uniao.

EMENDA 28 — Deputado José Ricarclo Wendling

“ACRESCENTA o paragrafo tnico ao art.
57 do Projeto de Lei n° 102/2018, gue
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dispée sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lej
Orcamentaria de 2019, e ds outras
providéncias. O acréscimo prevé a
realizacao de audiéncia publica para a
apresentacac de relatério de metas

das agées do Governo,”

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo Gnico ao artigo 57 do Projeto de Lei n°® 102/2018,

que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 57 (...)

Paragrafo dnico. Serd realizada audiéncia publica com ampla
divulgacdo para apresentacao dos relatérios com resultados e
metas atingidas pelas acées e programas de governo em até 30
dias apés o fim do primeiro e do segundo semestres do ano em

exercicio.

A realizagdo de Audiéncias Puablicas para avaliar as agdes e
resultados dos programas de governo possibilita a participacao da sociedade como
instrumento de fiscalizagio quanto a aplicagéo dos recursos publicos.

Com a presente Emenda, a sociedade como destinataria das
acoes governamentais, podera participar diretamente da gestao publica por meio
de sugestdes, observacgoes, reivindicagbes, cujo objetivo é o aperfeicoamento da

gestao publica.
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EMENDA 29 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA o § 3° a0 artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragédo
e a execugdo da Lei QOrgcamentaria de
2019 e da outras providéncias.
Previséo de recursos para garantia da
implementacdo da lei FPromulgada n°
257/2015.”

Art. 1° Acrescenta o § 3° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com a seguinte
redacao:

Art. 6°(...).

§ 3° O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019
alocara recurso a ser destinade para & garantia da
implementacdo da Lei Promulgada n° 257/2015 que trata do
numero maximo de aluno por sala de aula.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que a educacéo é direito
de todos e dever do Estado (e da familia), com o intuito de deservolver a pessoa
para seu pleno exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, e,
consequente contribuicdo para o progresso do Pais. Desta forma, a Carta Magna
relaciona no art. 206, principios a serem obedecidos para alcancar um ensino de
qualidade, tais como: igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola; valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar das redes

publicas; garantia de padrao de qualidade.

Neste diapas&o que apresentamos esta emenda & LDO 201¢ para
cumprimento da Lei n® 257/2015, que trata do nimero maximo ce aluno por sala

de aula, posto ser um fator fundamental para o hom desempenho tanto de aluncs
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quanto de professores, refletindo, certamente, na melhor pontuzcéo nos indices

que medem a educacao.

EMENDA 30— Deputado José Ricardo Wendling

“ALTERA incisc XV e acrescenta o
inciso XIX ao artigo 61 do Projeto de Leij
n® 102/2018, que dispée sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a
execucado da lei Orgcamentaria de
2019, e da outras providéncias. A
alteragdo prevé a valorizacdo do polo
pesqueira e a economia solidaria.”

Art. 1° Altera o incisos XVII e acrescenta o inciso XIX do artigo 61 do Projeto de Lei n°
102/2018 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 61 (...)
(.-

XVIl - apoio aos programas direcionados a politica agropecuéria e
pesqueira do Estado, por meio da formalizagdao de parceria técnica e
financeira.

" XIX - apoio & geracdo e aumento de renda da populagdo por meio do
modelo de economia solidaria;

A Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas S.A. — AFEAM tem
por finalidade promover o desenvolvimento econdémico do Estado, meciante
financiamento as atividades produtivas, com especial atencéo as micro, pequenas
e medias empresas, e na producgdo primaria no Interior do Estado.

Nesta concepgdo, o setor pesqueiro do Estado e a Economia
Solidaria sdo fomentados em todo o Brasil por terem fundamental importancia no
papel de distribuicdo de renda ao povo, e de modo especial do amazonense. A Lei
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de Diretrizes Orcamentérias oportuniza o avango desta politica de distribuicéo de
renda quando incluir os grupos familiares e vizinhos economicamente desprovidos,
em valorizacao as atividades por eles desenvolvidas.

Para o desenvolvimento de atividade coletiva de geracéo de renda,
as mulheres e homens deste Estado realmente precisam de incentivo e de apoio,
inclusive econémico. A AFEAM, portanto, com atribuigido de proporcionar tal apoio,
devera dedicar especial atencdo a esse grupo que contribui para economia do
Estado, mas n&o dispde de recursos suficientes para aprimorar a produtividade.

Desse modo a esta Agénciz contribui para o crescimento
econdémico, mas, sobretudo social do Estado, cumprindo sua fungao legal e
constitucional.

EMENDA 31 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRECENTA inciso X3 ao artigo 61 do
Projeto de Lei n°® 102/2018, que dispCe
sobre as diretrizes para a elaborag¢éo
e a execucao da Lei Orgcamentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo prevé a garantia de apoio a
empreendimentos no ramo de turismo
e outros.”

Art. 1° Fica acrescido o inciso XX ao artigo 61 do Projeto de Lei n° 102/2018, com a
seguinte redacao:

Art. 61 Omissis

(--)

XX - apoio ao desenvolvimento de empreendimentos empresariais do
ramo da cadeia de turismo e entretenimento, jardim boténico, aquério,
orquidario, zoolégico, parques ecolégicos com teleféricos, feiras e
eventos nacionais e internacionais de pesca, gastronomia, remo,
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canoagem, motonautica, esqui-aquatico, ciclismo, ralis e corridas off-
road, ftriatlo, rapel, tirolesa, safaris fotograficos de animais, de
passaros, de insetos, de flores e de plantas.

A presente emenda foi motivada por um discurso do professor
Jaime Benchimol na Associagdo Panamazénia ao ser homenageado na IV Edicéo
do Prémio Grandes Amazénidas, em 18 de margo de 2013. que ressaltou a
necessidade de se criar alternativas econdmicas no Estado defendendo
investimentos na industria do turismo conforme transcrito abaixo:

(...) Ao longo dos ultimos 45 anos de prosperidade da ZFM,
reconhego que a regido avangou dramaticamente beneficiando a
milhées de amazonenses e a milhares de empresas, dentre as
quais as nossas. Ao mesmo tempo, reconheco que nos tornamos
vulneraveis por continuarmos alicercados no modelo do PIM,
sujeito a instabilidades regulatérias, burocracia excessiva ¢ a
choques externos advindos principalmente de mudancas e avancos
tecnologicos que nos colocam continuamente na incémoda posicdo
de dependente da uniédo, de seus subsidios e isengdes.

Penso que é hora de tomarmos o nosso deslino em nossas
proprias maos. ..

Hoje ja temos orgamentos bilionarios (o estado do Amazonas
arrecada US$2.000 per capita, valor equivalente a arrecadacgé&o per
capita do estado Califérnia, um dos mais ricos dos EUA) e se
gerirmos esses recursns com eficiéncia, podemos assumir 0 nosso
destino, preservando a ZFM, mas ao mesmo tempo criando
alternativas econémicas convergentes com as nossas vocagdes
estratégicas.

Embora ja tenhamos feito algum progresso em éreas promissoras,
ha ainda muito mais a fazer nos setores econdémicos que relaciono
resumidamente a sequir:

Na area de mineragdo além de dleo e gas temos grande potencial
em potassio, calcario, ouro e muitos outros minérios.

(...)

Precisamos com urgéncia de portos modernos tanto para carga
como para passageiros, e tanto em Manaus quanto nos municipios
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do interior, que nos permitam desabrochar o pleno potencial de
transporte da regido. Atualmente, por exemplo, apenas no
municipio de Manaus é possivel manusear containers com alguma
eficiéncia.

()

Precisamos de jardim boténico, aquario, orquidario, zooldgico,
parques ecoldgicos com teleféricos para visualizagéo da vegetacéo
e dos animais nas copas das arvores etc. Podemos ainda atrair
eventos nacionais e internacionais de pesca, remo, canoagem,
motonautica, esqui aquatico, ciclismo, rallyes e corridas off-road,
triatlon, rapel, tirolesa, safaris fotograficos de animais, de passaros,
de insetos, de flores e de plantas. As iniciativas nesse sentido do
INPA, MUSA e CIGS sé&o esforgos louvaveis na direcdo certa, mas
sdo ainda timidos, diante do profissionalismo com que essas
atividades séo tratadas no mundo atual.

EMENDA 32 — Deputado José Ricardo Wendling

"ALTERA § 1° do artigo 25 do Projeto de
Lei n° 102/2018, que dispGe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo da Lei Crgamentaria de
2019, e da outras providéncias. A
alteracdo prevé audiéncias publicas
com servidores para discussdo dos
orcamentos respectivos.”

Art. 1° Altera § 1° do artigo 25 do Projeto de Lei n® 102/2018, que passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

Art. 25(..)

§1.° Para efeito do disposto no caput deste artigo, os Poderes
Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico ¢ a Defensoria
Puablica, apés audiéncia publica com os  servidores,
encaminhardo ao Orgao Central de Orcamento Estadual, até o dia
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31 de agosto de 2018, suas respectivas propostas orcamentarias,
observado o estabelecido no artigo 5.° desta i.ei, para fins de
consolidagcdo do Projeto de Lei Qr¢camentaria.

O processo participativo na  elaboragdo, definicido e
acompanhamento da execugao do LDO, PPA e LOA sé&o praticas ja utilizadas para
o controle social de incluséo, participacdo e de educacao cidada com sucesso na
Bahia, Rio Grande do Sul e Ceara.

Exemplo disso €& o Orgamento Participativo, que tem se
apresentado como forma eficaz de envolvimento dos cidaddos na gestao publica.
Criado nos anos de 1980 a experiéncia traz o cidaddo para a responsabilidade na
decisa@o politica do orgamento e planejamento do Estado e das cidades, decisdo
sobre politicas publicas que terdo impacto em sua vida.

A Lei Complementar n°® 101/2000, tem implicita a vontaede do
legislador de gerar maior transparéncia e participagdo nas aces publicas e isto
esta incluso em seu artigo 48 e 48A, que representam a vontade da inclusao
popular:

‘Art. 48. a transparéncia sera assegurada também mediante:
I — incentivo a participagdo popular e realizacédo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracgéo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

lll — adogdo de sistema integrado de administragédo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.” (NR)

Tal fundamento ja estd previsto na Constituicao do Estado do
Amazonas em seu paragrafo 2° do artigo 3° nestes termos:
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Art. 3°(...)

§ 2° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante plebiscito, o referendo ¢
a iniciativa popular, bem como através da participacdo da
coletividade n&a formulacdo e execucdo das politicas de
governo e do permanente controle popular da legalidade e
moralidade dos atos dos Poderes Estadual e Municipal (grifo
nosso)

Os servidores, agentes publicos, sdo responsaveis dentro de cada
6rgao pela realizagdo ou n&o das suas respectivas atribuicées para consecucao
dos objetivos do Estado Democratico de Direito. Assim sendo, se justifica que lhes
seja oportunizado a participagdo no orgamento do respectivo drgao/instituicdo para
o fim de melhor eficiéncia no exercicio de suas atribui¢des.

EMENDA 33 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA inciso XXl ao arfigo 61
do Projeto de lLei nr° 102/2018, que
dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2079, e da outras
providéncias. Previsio de apoio ao
polo de reciclagem.”

Art. 1° O artigo 61 do Projeto de Lei n® 102/2018 passa a vigorar acrescido do incisa
XXIl, com a seguinte redacao:
Art. 61 (...)

XXl - apoio a criagdo, incentivo e desenvolvimento do Polo de
Reciclagem do Estado do Amazonas.
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A Constituicdo Brasileira no caput do artigo 225 explicita o direito
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacdo do Poder
Publico em defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracées.

Nesse sentido a Lei n® 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio
Ambiente — prevé no artigo 13, que o Poder Executivo deve incentivar as atividades
voltadas ao meio ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e
processos tecnolégicos destinados a reduzir a degradagdo da qualidade ambiental,
a fabricagdo de equipamentos antipoluidores e outras iniciativas que propiciem a
racionalizag&o do uso de recursos ambientais.

A reciclagem dos diferentes tipos de residuos possibilita inimeras
vantagens nas areas econdmica, educacional, ambiental/social e legal.

Na area econdmica ¢ uma forma de baratear as matérias-primas
dos produtos finais, uma vez que, hoje ja é possivel retornar alguns dos materiais
reciclados a seu estado original.

A educacdo ajuda a sensibilizar a populacdo a contribuir com o
cuidado ambiental evitando o descarte de lixo em logradouros publicos,
possibilitando que os materiais aproveitaveis sejam utilizados de outras diferentes
formas.

A criagao de um Polo de Reciclagem no Amazzonas tornara
possivel a coleta seletiva e o aproveitamento dos residuos sem grandes invencées,
e para isso, basta maior incentivo das autoridades publicas para a questdo e a
acao se torne uma importante alternativa de ocupacéo e trabalho de pessoas que
nao se enquadram em outras atividades do mercado de trabalho, mas que
simultaneamente constroem a politica ambiental compativel com a Constituicgo
Federal e com o0 Amazonas.

EMENDA 34 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA paragrafo tnico ao art.
9° do Projefo de Lei n° 1022018, que
disp6e sobre as diretrizes peora a
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elaboracdo e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2019, e da outras
providéncias. (O acréscimo se faz
necessario para garantir a probidade
e rmoralidade na Administracdo
Puablica.”

Art. 1°. Fica acrescentado Paragrafo Unico ao artigo 9° do Projeto de Lei n°
102/2018, com a seguinte redagao:

Art. 9°(....)

Paragrafo unico. Para nomeacdo dos servidores publicos estaduais
sera observada a vedacdo prevista no § 5° do artigo 104 da
Constituicao Estadual.

A sociedade civil brasileira, mediante iniciativa popular logrou éxito
ao ver aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Complementar n® 135, de 04 de
junho de 1910 que modificou a Lei Complementar 64/1990, instituindo outros casos
de inelegibilidade com vistas a proteger a moralidade no exercicio do mandato,
probidade administrativa da coisa publica.

Assim, consoante artigo 1° da Lei Complementar 64/1990, foram
estabelecidos critérios que vedam o acesso aos cargos politicos agueles que
tenham contra sua pessoa decisdo condenatéria proferida por 6rgao colegiado da
Justica, de orgao profissional ou da Administracdo Publica, crimes contra a
economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio: crimes
contra o patriménio privado, o sisterna financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia; crimes contra o0 meio ambiente e a salde
publica; crimes eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
crimes de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgdo a perda do
cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fung¢éo publica; crimes de lavagem ou
ocultagéo de bens, direitos e valores; dentre outros.
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A Constituicdo Estadual foi alterada pela Emenda Constitucional
74/2011 e assumiu as vedagdes da Lei de inelegibilidades, nos seguintes termos:

Art. 104 - (...)

§ 5° - E vedada a nomeagdo ou designagdo para 0s cargos
comissionados dos Poderes do Estado, Executivo, os de
Secretario de Estado, Secretario-Executivo, Secretario
Adjunto, Dirigentes de Autarquias, de Funda¢cbées e de
Empresas Publicas, Ordenador de Despesa, aplicavel também
ao Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de Cortas do Estado e
Ministério  Publico Estadual e de suas entidades
descentralizadas, e aos Municipios, excetuando os cargos de
assessoramento técnico, dos considerados inelegiveis em
razdo de atos ilicitos, nos termos da legislacédo federal,

Os cargos comissionados sdo cargos politicos, e apesar de serem
discricionarios, devem ser preenchidos por pessoas gue preeancham o limite
constitucional e legal de moralidade, probidade, boa-fé objetiva. Tais carges néo
podem servir de prémio a pessoas inescrupulosas, pois seria contrassenso,
desrespeito e burla ao Estado Democratico de Direito além do risco de prejuizo ao
erario.

Assim, com o objetivo de proteger o patriménio publico, a
moralidade administrativa, a legalidade que limita a discricionariedade, se propée a
vedagédo de pessoas que incidam nas hipéteses do inciso |, do artigo 1° da Lei

Complementar 64/1990 ao cargo de Secretario de Estado.
EMENDA 35 — Deputado José Ricardo Wendling

“ALTERA o artigo 46 do Projeto de Lei n°
102/2018, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a
execugcdo da lLei Orcamentaria de
2019, e da outras providéncias. A
alteracao prevé a garantia de
divulgacao no Portal do Governo, as
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despesas com encargos da divida
para o exercicio de 2019.”

Art. 1° O artigo 46 do Projeto de Lei n° 102/2018 passa a vigorar com a seguinte

redagao:

Art. 46. Na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019, as despesas
com amortizagdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas
com base nas operagbes contratadas e nas operacées a contratar
autorizadas ou em tramite na Secretaria do Tesourc Nacional até 31
de outubro de 2018, devendo as mesmas ser divulgadas no Portal
do Governo do Estado em menu da pagina principal.

O processo participativo na elaboracido, definicio e
acompanhamento da execugdo do PPA, LDO E LLOA sao praticas que tém se
apresentado como forma eficaz de envolvimento dos cidadaos na gestéo publica.

A Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, tem implicita a
vontade do legislador de gerar maior transparéncia e participacdo nas acgdes
publicas e isto esta incluso em seu artigo 48 e 48-A, que representam a vontade da
inclusao popular:

“‘Art. 48. a transparéncia seré assegurada também
mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdc de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussgdo dos planocs, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pocrmenorizadas
sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

/Il — adogé&o de sistema integrado de administracdo financeira
e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposito no
art. 48-A.” (NR)
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Desta forma, a divulgacao das informagées podera contribuir com o
planejamento orgamentario do Estado e possibilitara a participacioc da sociedade,
na construgao do mesmo.

EMENDA 36 — Deputado José Ricardo Wendling

“MODIFICA inciso VI do art 59 do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elabaoragdo
e a execucao da Lei Qrcamentaria de
2019, e da outras providéncias. A
alteracdo prevé a inclusae de

contrapartidas a renuncias fiscais.”

Art. 1° Fica alterado o inciso VI ao artigo 59 do Projeto de Lei n® 102/2018, que passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 59 (...)

VI - concessao de renuncias fiscais condicionadas @ contrapartidas
por parte dos beneficiados relacionadas a melhoria de expanséo
e modernizagdo do servigo, além do envio, semestral, para a
Assembleia Legislativa do espelho de cumprimento de

obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e tributarias.

A contrapartida proposta por esta emenda a LDO 2019 tem o
objetivo de resguardar o erério publico, que sem tal condicionante fica a mercé das
empresas beneficiadas com as renuncias fiscais.

Um exemplo do prejuizo causado a populacdo amazonense pela
auséncia da contrapartida & o desservigo das empresas de transporte publico, que
somente em 2015 receberam R$ 107,6 milhdes, contudo, o que se vé
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constantemente nas ruas da cidade sao Onibus em pane, sucateados, greves dos
rodoviarios por falta de repasses das verbas trabalhistas, baixos salarios,
evidenciando a ma gestéao dos recursos destinados a esta area.

Em levantamento realizado pela assessoria do parlamentar
preponente desta emenda, os cerca de R$ 107,6 milhdes subsidiaram os custos do
transporte no ano de 2015 da seguinte forma: cerca de R$ 181 milhdes em
reducdo de ISS (imposto municipal) de 5% para 2%; cerca de R$ 16,5 milhdes em
subsidio mensal repassado pela Prefeitura; mais de R$31,9 milhdes em incentivo
estadual sobre o ICMS do combustivel dos 6nibus (diesel); R$ 12 milhdes em
subsidio mensal repassado pelo Governo do Estado; cerca de RS 6,7 milhées em
incentivo estadual iseng&o/remissdo de IPVA; e mais de R$ 22,1 milhdes de
incentivos federais sobre isengéo de FIS/COFINS.

EMENDA 37 — Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA jtem 11, ao Anexo Il do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboragéo
e a execugcao da Lei Orcamentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo  implementa o  direifo
constitucional a moradia.”

Art. 1°. O Anexo Il do Projeto de Lei n® 102/2018, passa a vigorar acrescido do item 9
com a seguinte redacéo:

ANEXO Il
Despesas Obrigatorias de Carater Constitucional ou L.egal (Art. 75)
2018

(...

11. Implementacdo do direito a Moradia e Agricuitura Familiar—
possibilitar a preco popular aquisicdao de lotes de terra para familias
de baixa renda e por meio da regularizacao fundiaria com prioridade
aos pequenos produtores.
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A Constituicdo Federal/1988 consagra no caput do art. 6° a
relagdo dos direitos sociais basicos, e entre eles esta a moradia, além da
educacdo, saude, alimentagéo, trabalho, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e infancia, assisténcia aos desamparados. Ao
destacar desta forma a habitacéo, o legislador reconheceu sua essencialidade para
que o cidadao, em consonancia com a dignidade da pessoa humana preconizada
nos fundamentos Republica Federativa do Brasil no inciso lil, art. 1° da Carta
Politica.

A casa constitui-se o “castelo do homem/mulher” como apregoou
o jurista Edwark Coke, ja no século XVI, pois é o lugar onde o individuo desenvolve
suas ligacdes afetivas, se renova e supri as necessidades béasicas da vida como
educar-se, gozar da comunh&o com seus préximos, descansar. Assim a garantia
de que todos possam ter acesso a uma moradia digna esta intimamente ligada ao
principio constitucional da igualdade, posto que, por meio da casa propria é
possivel mensurar o nivel da justica distributiva existente naquela sociedade.

Nesse sentido também, frisa-se que na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos de 1948, em seu artigo XXV dispée que: “Toda pessoa tem
direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e
bem e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados meédicos
€ 0S servigos sociais indispensaveis”. (grifou-se)

E valido salientar ainda, que ap6s a data de 1948, varios tratados
internacionais ratificaram que é obrigacdo dos Estados promover e proteger o
direito a moradia digna, pois, o anseio por um “teto” esta entre os objetivos do ser
humano desde os primérdios. As dificuldades da populacido de baixa renda em
adquiri-lo continuam s&o latentes, por fatores diversos, como a ma distribuicdo de
renda, vide o contraste de bairros luxuosos e outros extremarrente miseraveis
localizados numa mesma area.

Dai a importancia da emenda a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) para 2019, que aloca nas “Despesas Obrigatorias de Carater Constitucional
ou Legal (Art. 75) 2018” o item 11 para Implementacdo do direitc & Moradia —
possibilitar a pre¢o popular aquisi¢do de lotes de terra para familias de baixa
renda.

A proposta visa viabilizar, nos moldes semelhantes do maior
programa de habitagdo popular do Brasil — Minha casa, minha vida - iniciado na
gestao do ex-presidente Lula e continuado pela ex-presidenta Dilma Rousseff, criar
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mecanismos para que a populagdo com baixo poder aquisitivo tenha como realizar
o sonho de ter seu “pedaco de chao”, sua casa prépria. Os lotes de terra grafados
acima seriam oriundos das desapropriagdes do poder publico, de terrenos baldios,
areas que ha anos deixaram de cumprir a funcdo social da propriedade
estabelecida no texto constitucional.

EMENDA 38 - Deputado José Ricardo Wendling

‘ACRESCENTA item 12, ao Anexo If do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboracéao
e a execucao da Lei Or¢camentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo  implementa o  direifo
constitucional & moradiza e alimentc.”

Art. 1°. O Anexo Il do Projeto de Lei n® 102/2018, passa a vigorar acrescido do item 12
com a seguinte redagéo:

ANEXO 11
Despesas Obrigatorias de Carater Constitucional ou Legal (Art. 75)
2018

()

12. Implementagdo do Zoneamento Econémico Ecologico - ZEE e
Zoneamento Agricola de Riscco Climatico ZARC

O intuito da referida emenda a LLDO 2019 ¢é viabilizar o acesso a
direitos basicos de milhares de cidaddos que tém suas terras, por nelas habitarem
e trabalharem, mas, sem a devida regularizagdo fundiaria, o que propicia a
grilagem. Com a segurancga juridica proposta pela legalizagdo impulsiona-se, por
consequéncia, a criacdo e o desenvolvimento de produgio sustentavel.

A prioridade do acréscimo a lei orcamentaria ¢ regularizar as
ocupagdes legitimas onde os pequenos produtores e as comunidacdes locais estdo,
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em consonéncia com a legislacdo federal Lei 11.952/09, que prevé dispositivos
para evitar a regularizacao de areas griladas.

EMENDA 39 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA o § 4° au artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as direfrizes para a elaborag¢do
e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2019 e da outras providéncias.
Previs&o de recursos para garantia da
implementacdo da Lei Promulgada
364/2016.”

Art. 1° Acrescenta o § 4° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com a segquinte
redacao:

Art. 6°(...).

§ 4° O Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2019
alocara recurso a ser destinado para a garantia da
implementacdo da Lei Promuigada n° 364/2016 que trata
Programa de Universalizagdo de Bibliotecas.

A educagéo ¢ direito de todos e dever do Estado (e da familia),
conforme o art. 205 da Constituicdo Federal 1988, com o intuito de desenvolver a
pessoa para seu pleno exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho, e,
consequente contribuicdo para o progresso do Brasil. Desta forma, a Carta Magna
relaciona no art. 206, principios a serem obedecidos para alcancar um ensino de
qualidade, tais como: igualdade de condi¢cbées para o acesso e permanéncia na
escola; valorizagcdo dos profissionais da educacdo escolar das redes
publicas; garantia de padrao de qualidade.

Em sintonia com o disposto constitucional e com a legislacéo
federal Lei n® 12.244/ 2010, que prevé que até o ano de 2020 se instale bibliotecas
em todas as escolas, e nelas tenha no acervo de livros no minimo um titulo para
cada aluno, o acesso as pessoas com deficiéncia, além de valorizar de
bibliotecarios, que esta emenda a LDO 2019 apresentamos para cumprimento da
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Lei Promulgada n° 364/2016, que dispde sobre o Programa de Universalizacéo de
Bibliotecas no Estado do Amazonas.

Tal iniciativa vai ao encontro da necessidade destes espacos de
conhecimento, ja que, segundo o INEP e o Censo Escolar, apenas 19% das
escolas do Amazonas tém bibliotecas instaladas. O Estado é ¢ 3° estado no Pais
com o menor numero de bibliotecas. Do total de 5.587 escolas, publicas e privadas,
na capital e no interior, somente 1070 tinham bibliotecas.

EMENDA 40 - Deputado José Ricardo Wendling

“ACRESCENTA o § 5° a0 artigo €° do
Projeto de Lei n°® 102/2018, que dispde
sobre as direfrizes pzara a elaboracao
e a execugao da Lei Orcamentaria de
2019 e da outras providéncias.
Previsao de recursos para garantia de
politicas publicas de recuperagio de
dependentes quimicos.”

Art. 1° Acrescenta o § 5° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com a seguinte
redacao:

Art. 6° (...).

§ 5° O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019
alocara recurso a ser destinado para a garantia de politicas de
recuperacdo de dependentes quimicos.

No inicio do ano de 2017, o Amazonas foi cenario de um dos
maiores massacres no Sistema Prisional do Brasil. O numero de mortos no
Complexo Penitenciario Anténio Jobim em Manaus chegou a 56 presos, inferior
somente ao do Carandiru. Estas barbaries confirmam a auséncia efetiva do Estado

nestes espacgos, e a consequente dominacao das facgbes que arregimentam para
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si a populagéo ali existente, formada por 60% de réus priméarios por trafico de
drogas.

Face as inimeras mazelas, os variados crimes. oriundos do
contato com as drogas constata-se que o combate a estas substéncias é um
problema de Estado, ndo sé no ambito do Direito Penal mas também de saude
publica. Portanto, a presente emenda a LDO 2019 faz-se mais do que necessaria
para que haja recursos destinados a Politicas Publicas Antidrogas diante do
cenario desastroso diariamente presenciado pela sociedade.

EMENDA 41 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

“ACRESCENTA o § 3° ao artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboragdo
e a execucao da Lei Crgamentaria de
2019 e da outras providéncias. O
acréscimo visa garantir recursos para
o or¢camento participativo.”

Art. 1° Acrescenta o § 3° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com a seguinte
redacao:

Art. 6°(...).

§ 3° O Projeto de Lei Or¢gamentaria para o exercicico de 2019 alocara
recurso no valor de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida a
ser destinado para o orcamento participativo.

Emenda ja esta contemplada no art. 33 e 34, inciso Il, alinea B da
Constituicdo do Estado do Amazonas.
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EMENDA 42 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

“ACRESCENTA paragrafo unico e
incisos I a VIl ao artigo 2° do Projeto de
Lei n° 102/2018, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a
execugdo da [ei Or¢camentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo traz previsdo de metas e
prioridades para as politicas publicas
nas areas de saude, moradia, educacéo,
segurang¢a, confrofe social, entre
outras.”

Art. 1°. O artigo 2° fica acrescido do Paragrafo Unico e incisos de | a VIl com a
seguinte redacao:

Art. 2°(...)

Paragrafo unico. Dentre as metas e prioridades referidas no caput deverdo
constar obrigatoriamente as seguintes:

I - na saude: participacdo da comunidade na gestdo da saude; implantagdo
e ampliacdo dos servicos da rede psicossocial em todo o Estado;
assegurar a permanéncia de equipe ampliada de médicos especialistas; a
realizacdo de exames de média e alta complexidade; a criagao de Centro
Diagnéstico de Céncer, de Centro Especializado de Reabilitacdo auditiva,
fisica, intelectual e visual, nos municipios polos; c-financiamento pelo
Governo do Estado para a aterigdo primaria em satde aos 62 municipios;

Il - na habitagdo: ampliacdo da politica de moradia com a construgdo de no
minimo 47 mil casas populares prioritariamente para familias de baixa
renda da capital e do interior; ampliacao do programa de regularizacao
fundiaria em todo o Estado; bem como a garantia de recursos para as
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indenizacbes dos moradores atingidos pelos projetos de intervengic
urbana na cidade de Manaus.

Il = na educacao: valorizagao dos profissionais por meio de aumento
salarial acima da inflagao; garantia de atendimento a satde fisica e mental
para esses profissionais por meio da implantagio de planos de saude;
aplicagao minima de 30% dos recursos da receita estadual;

IV — segurancga: ampliagdo e modernizagao do Instituto de Criminalistica;
ampliacdo do atendimento as mulheres vitimas de violéncia por meio de
delegacias especializadas e de implementagio de programas que previna a
violéncia; implementacao de um plano de seguranca que inclua as igrejas,
as escolas e o sistema de transporte publico.

V — controle social: criagdo do Conselho Estadual de Igualdade Racial e
incentivo a criacdo dos Conselhos das Cidades em todos os municipios;

VI —incentivo e investimento para o setor agricola;

VIl — adesao ao Plano Nacional do Sistema de Igualdade Racial e ao Plano
Nacional de Juventude Viva.

Conforme art. 33 e 34 da CE ja abrange matéria proposta pela emenda.

EMENDA 43 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

“ACRESCENTA o § 9° ao artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo
e a execucdo da Lei Orcamentaria de
2019 e da outras providéncias.
Previsdo de recursos para garantia da
modernizacdo do Sistema de
Gerenciamento do complexo
regulatorio nas unidacles de satde.”
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Art. 1° Acrescenta o § 9° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com a seguinte
redacao:

Art. 6°(...).

§ 9° O Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2019
alocara recurso a ser destinado & modernizacdo do Sistema de
Gerenciamento do complexo regulatorio nas unidades de saude
adotando plataforma para auto agendamento dos servicos médicos.

Conforme Art. 33, inciso I, alinea ‘b’, da Constituicio do Estado do
Amazonas que trata da organizagdo administrativa e orcamentaria ¢ competéncia
do Poder executivo.

EMENDA 44 — Deputado José Ricardc Wendling - PREJUDICADA

“MODIFICA E ACRESCENTA alineas “a” e
“b” ao item 2, do Anexo Il do Projeto de Lei
n° 1022018, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a
execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2019,
e da outras providéncias. A modificacdo
trata do aumento dos percentuais para a
melhoria na educacao.”

Art. 1°. O item 2, do Anexo Il, do Projeto de Lei n° 102/2018, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

ANEXO I

Despesas Obrigatorias de Carater Constitucional ou Legal (Art.
72)2017

(...)

2. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino:
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a) 30% (trinta por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias na
manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino de acordo com o art.
212 da Constituicdo Federal e art. 200 da Constituicdo Estadual;

b) 60% (sessenta por cento) das receitas estaduais destinadas a
educacdo pela Lei n°® 12.858/2013, oriundas dos royalfies
decorrentes da exploracdo do petroleo e gas, exclusivamente
para remunera¢do, vantagens e capacitagao para 0S
profissionais do magistério da educagdo basica, dos
estabelecimentos publicos estaduais, para fins de cumprimento
do que determina a alinea g, do inciso I, alinea “2” e I, do inciso
I, do art. 199 da Constituicao Estadual.

Conforme os Art. 33 e 34 da Constituicdo do Estadc do Amazonas

nédo podera haver aumento de despesas.

EMENDA 45 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

“ACRESCENTA o § 4° ao artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispée
sobre as diretrizes para a elaboragéo
e a execucgdo da Lei Orcamentaria de
2019, e da outras providéncias.
Previsdo de recursos para a garantia
do Passe Livre Estudantil.”

Art. 1° Acrescenta o § 4° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/ 2018 com a seguinte

Art. 6°(...).

§ 4° O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2019 alocara
recurso a ser destinado para a garantia do Fasse Livre Estudantil na
Regido Metropolitana.

Emenda prejudicada conforme art. 33 da Constituicdo do Estado do Amazonas.

Av. Miério Ypiranga Monteiro (antiga Recife), N° 3950 — Parque Dez — CEP: 69030-410 - Nimaus - Amazonas
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EMENDA 46 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

“ACRESCENTA inciso XV ao artigo 6° do
Projeto de Lei n°® 102/2018, que dispobe
sobre as diretrizes para a elaboracédo
e a execugao da lLei Qrgamentaria de
2019, e da outras providéncias. O
acréscimo se faz necessario para
garantir na LDQO recursos para
manutencao das estradas
intermunicipais.”

Art. 1°. Fica acrescentado inciso XV ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018, com
a seguinte redacao:

Art. 6°(....)

XV — as acbes de manutencao das estradas intermunicipais.

Conforme art. 33 e 34 da CE, é competéncia do Poder executivo
politicas de implantagao e manutencao de estradas e via estaduais.

EMENDA 47 — Deputado José Ricardo Wendling - PREJUDICADA

ACRESCENTA o § 5° ao artigo 6° do
Projeto de Lei n° 102/2018, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracédo e a
execucdo da Lei Orcamentaria de 2019
e da outras providéncias. Previsdo de
recursos para garantia de saneamento
basico em todos os Municipios.

Art. 1° Acrescenta o § 5° ao artigo 6° do Projeto de Lei n® 102/2018 com a seguinte
redagao:

Av. Miério Ypiranga Monteiro (antiga Recife), N°® 3950 — Parque Dez — CEP: 69030-410 - Manais —~ Amazonas
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Art. 6°(...).

§ 5% O Projeto de Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2019
alocara recurso a ser destinado para a garantia de saneamento
basico em todos os Municipios do Estado.

O saneamento basico que ¢é a atividade relacionada ao
abastecimento de agua potavel, o manejo de agua pluvial, a colets e tratamento de
esgoto, a limpeza urbana, entre outras. O servigo visa proporcionar qualidade de
vida, a saude, e consequentemente dignidade humana ao cidadéo.

A Constituicdo Federal no caput do artigo 225 explicita o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacdo do Poder
Plblico em defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracées.

Nesse sentido, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) trouxe com a Campanha da Fraternidade de 2016 para o centro do

debate o saneamento basico, cujo tema foi “Casa comum, nossa
responsabilidade”, e o lema "Quero ver o direito brotar como fonte @ correr a justica
qual riacho que ndo seca”.

Com isso, “objetiva assegurar o direitc ao sareamento basico
para todas as pessoas, bem como politicas publicas e atitudes responsaveis que
garantam a integridade e o futuro de nossa Casa Comum’”.

“As reflexdes sobre o saneamento basico demonstram que
esse & um direito humano fundamental e, como todos os outros cireitos, requer a
unido de esforgos entre sociedade civil e poder plblico no planejamento e na
prestac&o de servigos e de cuidados”.
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EMENDA MODIFICATIVA

Matéria: Projeto de Lei N. 102/2018 (Mensagem Governamental n. 55/2018)
Autor: EMENDA COLETIVA SUBSCRITA POR VARIOS PARLAMENTARES.

DISPOE scobre as diretrizes para a
elaboracdc e a execucao da lLejf
Orgcamentaria de 2019 (LDO).

O Governador do Estado do Amazonas, Excelentissimo Senhor
AMAZONINO ARMANDO MENDES, no uso de suas atribuicdes legais e em
conformidade com a Constituicdo Estadual, submete a apreciacdo desde Poder
Legislativo, o Projeto de Lei n. 102/2018, que “DISPOE sobre as diretrizes para a
elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2019 (LDQO)”

A matéria em questdo atende as disposicdes constitucionais e
legais estabelecendo normas para elaboracdo da Lei de Diretrizes - LDO, metas
anuais referentes as receitas, as despesas, aos resultados nominal e primario e a
gestao da divida publica, além de tratar das alteragdes da legislacao tributaria e da

politica de aplicagbes da agéncia financeira oficial de fomento.

Com fundamento no art. 12, lll da Resolugdo Legisiativa n. 469 de
16 de margo de 2010 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, e tendo em vista que a apresentagéo de tal modificacdo ao projeto de
lei em tela encontra-se igualmente amparada pelo art. 111, | do referido diploma
legal, apresentamos Emenda Modificativa com o proposito de alterar a alinea “a”, 11l
do art. 5° do Projeto de Lei em tela, que trata do percentual destinado ao Poder

Legislativo.
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Com efeito, com apresentacéo da presente Emenda Modificativa, a

"

alinea “a@”, lll do art. 5° do Projeto de Lei n. 102/2018, passa a vigorar com &
seguinte redacéo:
Art. 5°(...)

Ill - Poder Legislativa 7,1%, devendo para tal, ser observada a
seguinte distribui¢cao:
a) Assembleia Legislativa 4,1%;

PROPOSTA DA COMISSAO DE FINANGAS

A proposta da Comissao de Finangas Publicas é de contemplar as
emendas dos Deputados: Luiz Castro, José Ricardo e da Deputada Alessandra
Campélo, pelo sentido que todas as emendas estao alinhadas dentro do mesmo
escopo2 nesse sentido chegamos a decisdo de unificar as emendas.

As emendas versam sobre as DIRETRIZES RELATIVAS A
POLITICA DE PESSOAL. A emenda do Deputado José Ricardo visa o reajuste
da data-base dos servidores estaduais enquanto que a emenda do Deputado Luiz
Castro busca revisar e reformular o Plano de Cargos e Salarios dos servidores da
Educagdo na mesma linha em contrapartida a Deputada Alessandra Campélo
busca alocar recursos orcamentarios para assegurar o pagamento dos percentuais
de reajuste relativos a revisdo geral anual das datas bases dos servidores publicos
da SUSAM, da SEDUC e da Policia Militar e Bombeiros Militares, bem como da
reestruturagdo remuneratéria de servidores da Policia Civil & Gratificacdo de
Fiscalizacao Agropecuaria e Florestal — GRADAF atribuida a todos os servidores
do quadro permanente da ADAF.

As emendas propostas tém por objetivo garantir, acs servidores da
educacdo, da SUSAM, da SEDUC, da Policia Militar e Bombeiros Militares, garantir
os percentuais de reajustes relativos das respectivas datas bases. Assim como,
pretende garantir o pagamento da GRADAF aos servidores da ADAF e por fim,
garantir alocagdo de recursos para assegurar a reestruturacéo remuneratoria aos
servidores da Policia Civil. Visando esses objetivos a Comissac. por meio dessa
proposta busca considerar a valorizagao profissional das categorias e unificar as
emendas em uma unica.
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Apbs a unificagao das emendas o texto final ficara com a seguinte
redacao:

Art. 8....

§ 2° O projeto de Lei Orcamentaria 2019 alocara recurscs
orcamentarios para assegurar o pagamento dos percentuais de
reajuste relativos a revisdo geral anual das datas bases dos
servidores publicos da SUSAM, da SEDUC, da (JEA, da Policia
Militar e Bombeiros Militares, bem como da reestruturagio
remuneratoria de servidores da Policia Civil e Gratificacdo de
Fiscalizacdo Agropecuaria e Florestal — GRADAF: atribuida a
todos os servidores do quadro permanente da ADAF, aprovados

em lei.

S.R. DA COMISSAO DE FINANGAS PUBLICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em 10 de julho de 2018.

Deputado JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
RELATOR
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EMENDA MODIFICATIVA

Matéria: Projeto de Lei N, 102/2018 (Mensagem Governamental n. S5/2018)
Autor: EMENDA COLETIVA SUBSCRITA POR VARIOS PA RLAMENTARES

DISPOE sobre as diretrizes para ¢
elaboracio e g execucio  da  [e;
Orcamentaria de 2019 (LD,

O Governador do Estado do Amazonas, Excelentissimo Senhor AMAZONING
ARMANDO MENDES, no uso de suas atribuigdes legais ¢ em conlormidade com a
Constituicdo Estadual, submete & apreciagio deste Poder Legislativo, o Projeto de Lei n,
10272018, que “DISPOL sobre as diretrizes para a claboracio ¢ « vxecucdo da Jei

Orcamentdria de 2019 (1.1 )7

A matéria em questio atende as disposi¢des  constitucionais e levars
estabelecendo normas para claboragdo da LDO, metas anuais referente as receitas, as
despesas, aos resultados nominal e primdrio e & gestio da divida publica, além de tratar
das alteragdes da legislago tributéria e da politica de aplicacdes da agencia financeira

oficial de fomento.

Com fundamento no art. 12, HI da Resolucio Legislativa n. 469 de 16 de margo
de 2010 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Fstado do Amazonas, ¢
tendo em vista que a apresentagdo de tal modificagdo ao projeto de lei eny tela encontra-
se igualmente amparada pelo art. 111, I do referido diploma legal. apresentamos
Emenda Modificativa com o proposito de alterar a alinea “a”, Il do art. 5° do Projeto de
Lei em tela que trata do percentual destinado ao Poder Legislativo.

Com cfeito, com apresentacdo da presente Emenda Modificativa, a alinca “a™. 1]

do art. 5° do Projeto de Lej n. 102/2018, passa a vigorer com a seguinte redacio:
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Art. 5°..

I — Poder Legislativo 7,1%, devendo para taf, ser observada a
seguinte distribuicdo:
a) Assembleia Legislativa 4,1%:

Pag¢o da Assembleia Legislativa do Fstado do Amazonas, em Manaus, 21 de junho
de 2018.
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Deputado MARIO BASTOS P§D

Deputado JOSE RICARDO - PT
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EMENDA COLETIVA /2018

“Acrescenta o § 17 ao artige 8° do Projeto de Lei
n® 102/2018, que Dispbe sobre as diretrizes para
elaboracio e execucfio da Lei Orcamentaria de
2019”.

Art. 1° Acrescenta o §1° ao artigo 8° do Projeto de Lei n” 102/2018. que passa @
vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 8° (...)

§2° O Projeto de Lei Orcamentaria 2019 alocard recursos orcamentarios para

assegurar o pagamento dos percentaais de reajuste relativos & revisio geral ¢ anual da data-
base dos servidores publicos estaduais, aprovados em Lel.

JUSTIFICATIVA

A Presente emenda pretende garantir aos servidores os percentuais de reajuste
relativos as respectivas datas-bases contempladas na .DO 2019.




Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

EMENDA COLETIVA que visa garantir aos servidores os percentuais de reajuste relativos ax

respectivas datas bases.
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