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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

GABINETE DEPUTADO CARLOS ALBERTO
COMISSAO DE EDUCAGCAO

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 31/2018
AUTOR: DEPUTADO LUIZ CASTRO
RELATOR: DEPUTADO CARLOS ALBERTO

DISPOE sobre as medidas a serem adotadas
para identificar, acompanhar e auxiliar o
aluno com Transtorno do Déficit de Atengdo
e Hiperatividade - TDAH e/ou dislexia na
Rede PUblica e Privada de Ensino do Estado
do Amazonas.

| - RELATORIO:

Vem a esta ComissGo da Educacdo, para exame e parecer, nos termos
contidos no art. 37 do Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa, o Projeto de
Lei n. © 31/2018, que dispde sobre o estabelecimento de medidas a serem adotadas
para identificar, acompanhar e auxiliar o aluno com Transtorno do Déficit de Atencdo
e Hiperatividade ~ TDAH e/ou dislexia junto a rede publica e privada de ensino do
Estado do Amazonas, e tem como autor da propositura o Excelentissimo Deputado
Estadual Luiz Castro.

Constam nos autos do projeto de lei epigrafado, as seguintes pecas:

a) Projeto de Lei n.° 31/2018, devidamente acompanhado da
justificativa e assinatura do autor da propositura (fls. 01 a 04);

D) Despacho do 1.° Vice - Presidente da Mesa Diretora (fls. 05);

C) Parecer do Relator da Comissdo de Constituic&o, Justica e
Redagdo - CCIR (fls. 06 a 08);

d) Parecer da Comiss@o de Finangas PUblicas — COFP (fls. 09 e 10) e;

e) Parecer da ComissGo de Saude e Previdéncia (fls. 11 e 13).

A proposicdo framita em regime ordindrio, nos termos contidos nos arts.
121 e 124 do Regimento Interno e submete-se & apreciacdo conclusiva das Comissdes

de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Financas PUblicas, da Saude e Previdéncia e
da Educacdo, ora sob andlise.
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Afido ao cumprimento do framite regimental, o projeto esteve em pauta

nas reunides ordindrias dos dias 1.°, 06 e 07 de marco de 2018, conforme o r. despacho
das fls. 05.

Inicialmente a propositura sob andlise foi encaminhada & Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo ~ CCJR, para andlise dos aspectos constituciondis,
legais, juridicos, regimentais e de técnicas legislativa, com supedaneo no art. 27, 1, a,
do Regimento Interno, tendo o Relator, o Excelentissimo Deputado Serafim Corréa

’

manifestando voto FAVORAVEL & aprovacdo da propositura.

Em ato continuo o projeto foi encaminhado & Comiss&o de Financas
PUblicas, em conformidade com art. 27, I, b, do Ato Interno, tendo como Relator a
Excelentissima Deputada Alessandra Campélo, que se pronunciou favordvel &
aprovagdo da matéria.

Da andlise da Comiss&o de Saude e Previdéncia, o Relator o Deputado
Dr. Gomes apresentou Parecer Favordvel, nos termos do campo temdtico da referida
Comissdo, conforme art. 27, XVIl e alineas do Regimento Interno.

Escoltando o tramite regimental, o projeto de lei chegou a esta Comissdo
de Educacdo, onde, como Relator designado, passo a emitir a opini@o que serd
submetida aos demais membros deste Colegiado, no que tange & sua temdtica.

Eis o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Preliminarmente, cabe enfatizar que o Parecer é peca opinativa,
conforme preconiza o art. 36 do Regimento Interno.

A proposta legislativa sob exame estabelece no @mbito das instituicdes
de ensino do estado da rede publica e privada do Amazonas, medidas para
identificar precocemente, acompanhar e auxiliar o aluno com Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade ~ TDAH e/ou dislexia, bem como, define ainda que tais
medidas deverdo ser auxiliadas por professores, coordenadores, diretores e demais
membros por meio de formacdo de uma equipe multidisciplinar.

Dentre os critérios a serem estabelecidos verifica-se a implantacdo de
sistemas de identificac@o dos alunos com TDAH, a realizagcdo periddica de exames e

avaliagdes psicopedagdgicas, capacitacdo permanente e adaptacdes curriculares
dos educadores.
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Observa-se ainda, a obrigatoriedade das instituicdes de ensino de possuir
no quadro um profissional habilitado na drea pedagdgica para a redlizacdo da
avdliagdo precoce, elaboracdo de dossié nos termos do art. 9.° do Codigo de Eica
Profissional do Psicologo, encaminhamentos necessdrios e mediacdo do processo de
ensino-aprendizagem e outros acompanhamentos junto aos educadores.

No focante co merito do Projeto analisado, verifica-se a fixacdo de
medidas voltadas ao regular processo de ensino-aprendizagem do aluno com o TDAH,
patologia esta que trata de distUrbio neurobiolégico crénico que tem seus sintomas
divididos em trés grandes grupos: desatencdo, hiperatividade e impulsividade e que se
apresentam logo na inféncia e podem alcancar a fase adulta se n&o forem tratados.

Atido & competéncia desta Comiss@o, esculpida no art. 27, VIl e alineas
do Regimento Interno, cabe a esta Relatoria a andlise contida na afribuic@o
regimental, o que se passa a discorrer.

Conforme j& devidamente analisado pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo, a propositura versa matéria amparada nos termos do art. 24, IX e
XV da Constituicdo Federal e art. 18, IX da Constituic&o do Estado do Amazonas.

Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988, preconiza no art. 6.°, caput, como
garantia fundamental o direito social a educacdo, a salde, a alimentacédo, o
frabalho, @ moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infaGncia, a assisténcia aos desamparados.

Ainda a luz dos direitos constitucionais, sabe-se que a educacdo é
direito de todos e dever do Estado e da familia, portanto, cabe a todos os atores
envolvidos no processo, a promo¢do da igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia dos alunos na escola, visando assim, o pleno desenvolvimento da
pessod, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

No tfocante aos deveres do Estado em promover @ igualdade de
condigdes, o art, 208, i, da CF determina:

Art. 208, O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
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Com o advento da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), as criancas e adolescentes passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos, assim, o direito & educacdo, mérito da
matéria, € tratado como eixo central do desenvolvimento pessoal e social da

crian¢ca e do adolescente.

Nesta senda, contextualizando o direito ora debatido, o art. 53 do ECA
dispde:

Art. 53. A crian¢a e o adolescente tém direito & educacdo,
visando ac pleno desenvolvimento de sua pessoq, preparo
para o exercicio da cidadania e qudlificacdo para o
frabalho, assegurando-se-lhes:
l-lgualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escolq;
ll-direito de ser respeitado por seus educadores;
ll-direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as inst&ncias escolares superiores;
IV-direito de organizagcdo e participacdo em entfidades
estudantis;
V-acesso & escola publica e gratuita préxima de sua
residéncia.
Pardgrafo Unico. E direito dos pais ou responsdveis ter
ciéncia do processo pedagdégico, bem como participar da
definig@o das propostas educaciondais.

Seguindo o raciocinio é importante apontar a previs&o contida na Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB), que ampara o processo de educacdo especial, modalidade oferecida para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo.
Vejamos o art. 59, | e lll, da LDB:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo: (Redagdo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos, para atender &s suas necessidades:
[..]

il - professores com especializag@o adequada em nivel
meédio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a
integrac&o desses educandos nas classes comuns;

Extrai-se de toda a vasta legislacdo a necessidade de inclus@o de
criangas e adolescentes com deficiéncia no processo de ensino na sua forma

adequada, para que dessa forma o aluno permane¢a dentro da sala de aula e
tenho o aprendizado necessdrio.
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Para ilustrar a importancia premente de medidas voltadas o
identificag@o precoce, acompanhamento e auxilio do aluno com TDAH, traz-se &

baila a decisdo interlocutdria abaixo:

“(...)] No mais, apds detida andlise da peticdo inicial e farta
documentagdo juntada, concluo que estdo presentes os requisitos
legais, insculpidos no artigo 300 do Novo Cddigo de Processo
Civil, que autorizam a antecipa¢do da tutela de urgéncia. 2- Com
efeito, a probabilidade do direito invocado pode ser inferida em
razdo dos relatdrios médicos juntados aos autos, notadamente
aqueles que foram subscritos pela médica neuropedialra que
acompanha o caso do aufor (fls 34 e seguintes), os quais fornecem
claros indicativos de que J.V. apresenta quadro de franstorno de
hiperatividade com déficit de atenc¢do, necessitando de
acompanhamento por equipe de apoio multidisciplinar a fim de
possibilitar que mantenha, forma razodvel, o desempenho
académico. 3- Invocando o franstorno sobredito, insurge-se o
autor, em resumo, confra ato da dire¢do do Colégio E. que o
reteve, pela segunda vez no nono ano do ensino
fundamental, sustentando ndo ter recebido do citado colégio os
recursos e tratamento compativel com a sua problemdtica, que lhe
permitiriam superar as dificuldades de aprendizagem ao longo do
préprio ano letivo (provas de recuperacdo, tempo diferenciado
para a realizag&o das provas, etc...).

4- Pois bem. Prova cabal em torno das questées alegadas pelo
aqutor apenas poderd ser produzida na fase instrutéria, mas é
indubitavel o perigo na demora pois nada adiantaria a concesséo
da tutela ora aimejada apenas em sede de sentenca final, pois j&
ndo mais haveria tempo hdbil para que J. V. prosseguisse na
jornada escolar pretendida (ensino médio), mas estaria fadado a
repetir novamente o nono ano do ensino fundamental. 5- Ante o
exposto, ANTECIPO A TUTELA para o fim de assegurar ao autor o
direito de ser matriculado imediatamente no primeiro ano do
ensino médiono Colégio A.. 6- Citem-se nos termos da lei,
oficiando-se os dois colégios requeridos para fiel cumprimento
desta decisGo, no prazo mdéximo de 05 (cinco)dias, sob pena de
multa didriac de R$ 100,00 (cem reaqis) pelo descumprimento.
Publique-se. Ciéncia ao MP. S&o Paulo, 20 de marco de 2017,

E ainda o entendimento do juizo da 1.° Vara Civel Regional de
Canoas/RS, acerca da lesividade trazida a aluno com TDAH, o qual foi transferido
compulsoriamente, antes do encerramento do ano letivo do ano de 2013,
desencadeando diversos prejuizos ao aluno e & familia. Abaixo trecho da decis@o
extraida do sftio oficial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

"Atuando no processo de ensino-aprendizagem, o escola deve
estar preparada para receber crian¢as com problemas. Nesse
mister, deve haver uma certa toler@ncia e a disposic@o de buscar
solugdes para o infante, sempre visando & preservacdo do convivio
com o aluno™.

‘Temos aqui um ato abusivo, perpetrado pela escola, claramente
contra o melhor inferesse mencril, o que se revela inadmissivel a
qualquer principio educacional’, julgou o magistrado.
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Assim, diante de todos os dispositivos legais apresentados, verifica-se que
a matéria apresentada além de louvavel é perfeitamente pertinente como
ferramenta na promog¢do da educacdo e também inclusdo, sendo desta forma,
endossada a exposicdo de motivos apresentada na propositura, uma vez que o direito
& educagdo resta previsto como direito fundamental na nossa Carta Magna.

Por fim, apds detida andlise da propositura em questdo, no que tange &
femdtica desta Comisséo de Educagdo, a matéria acolhe os requisitos necessarios,
sob o ponto de vista da juridicidade, legalidade e regimental, e, se enconfra em

perfeita simetria com os dispositivos previstos na nossa Carta Magna e legislacdo
correlata a educacdo.

Ill - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, manifesto-me FAVORAVEL & aprovagdo do Projeto de

Lein.® 31/2018, de autoria do excelentissimo Deputado Estadual Luiz Castro.

SALA DE REUNIAO DA COMISSAO DE EDUCAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO AMAZONAS, EM MANAUS, 12 DE NOVEMBRO DE 2018.

/
CARLOS ALBERT LMEIDA
Deputado\ Estiidual PRB
Ouvidor/Corregedor
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