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PARECER AO PROJETO DE LEI N°
178/2018 DESTA CASA LEGISLATIVA EM
13/12/2018, DE AUTORIA DO DEPUTADO
SIDNEY LEITE, QUE DISPOE SOBRE A
ATIVIDADE PRIMARIA NO ESTADO DO
AMAZONAS.

| - RELATORIO:

O Deputado Estadual SIDNEY LEITE apresentou o Projeto de Lei
n° 178/2018, que: DISPOE SOBRE A ATIVIDADE PRIMARIA NO ESTADO DO
AMAZONAS.

O projeto vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o, para analise, sob os angulos de constitucionalidade, juridicidade e
teécnica legislativa, em obediéncia ao disposto no art. 62, |, do Novo Regimento
Interno.

Trata-se de proposicdo de lei, que propde a normatizacdo do
produtor rural e de suas peculiaridades fiscais concedendo a necessaria
seguranga juridica para o setor. Além disso estardo contemplados neste
projeto de lei a modernizagcdo as normativas existentes no que concerne a
conceitos normativos e incidéncias fiscais dos produtores rurais cuja aprovagéo
sera de extrema importancia para a economia do Amazonas, ndo apenas no
campo, mas tambem no meio urbano, cuja interdependéncia com o campo é
premente.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Do ponto de vista da Admissibilidade juridica, a propositura em
questao atende aos requisitos necessarios, haja vista estar em sintonia com o
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disposto nos artigos da juridicidade, constitucionalidade e legalidade nos
Termos do Art. 27, |, alinea “a”, do Regimento Interno.

Na justificativa que fundamenta a proposta do Nobre Parlamentar
se baseia em destacar que o pais lidera as vendas externas da soja, o que
inclui seu farelo, ¢leo e grdo. E, ainda, o primeiro produtor e exportador de
café, agucar, etanol de cana-de-agucar e suco de laranja do mundo, podendo-
se afirmar que a crise econémica experimentada nos Ultimos anos nao tem
afetado o pais com maior ferocidade em razéo da alta qualidade e faturada
produgéo rural brasileira, que mantém indicadores positivos, ao contrario do
que tem ocorrido em nosso pais com a indUstria, 0 comércio e servicos em
geral.

No entanto, ainda que seja claro o sucesso do agronegdcio
brasileiro, este ainda ¢ limitado por dificuldades logisticas, pelo alto custo dos
insumos necessarios, e especialmente pela regulamentacéo fiscal arcaica, que
nado se adéqua a realidade do campo tendo a legislagdo em geral desprezado
0s usos e costumes e a cultura do campo.

Ressalte-se que apds décadas de abandono e estagnacéo
econbmica, os Municipios que compéem as nove subregides do Amazonas
merecem outros olhares, outras visdes, os recursos naturais e seus potenciais
econdmicos n&o podem mais serem desperdicados, n&o aproveitados, pois
penalizam aqueles amazonenses interioranos duplamente e encarece o custo
de vida na capital Manaus, pois a hora é essa de se promover programas e
projetos de desenvolvimento econdémico nesses territérios. Cada setor
tem sua maxima importancia no sistema econémico, o que caracteriza um
espago territorial por suas atividades produtivas, nas quais os recursos naturais
s&o utilizados como fatores de produgéao — fisicos e humanos — tendo em vista
a satisfagéo das necessidades humanas, também voltadas a dar continuidade
do sistema, com respeito ao grau de desenvolvimento socioecondmico em que
o territério se encontra, referindo-se a qualidade de vida que sua populacao
vive. Portanto, o Setor Priméario desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento econémico. Ressaltamos que para os economistas, segundo
a teoria da base econémica, além de contribuir diretamente com o crescimento
do produto agregado, a dispersdo espacial das atividades do Setor Primario
impulsiona as atividades produtivas destinadas a suprir os mercados locais,
formando um circulo virtuoso de consumo rural-urbano. Esse circulo virtuoso
ocorre & medida que a area urbana demanda a produgéo primaria, gerando o
aumento da renda rural e também de demanda por produtos do setor
secundario, estimulando a geragdo de emprego urbano, levando a
diversificacdo produtiva e beneficiando as atividades econdmicas em seu
entorno, e o aumentando da renda e da demanda por produtos rurais,
principalmente alimentos.
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Sabe-se que a globalizaggo da economia provoca
transformacdes profundas em todo o processo produtivo, inclusive nos
processos associados a atividades rurais. Torna-se evidente a introdugéo da
tecnologia, da ciéncia e da informagao, resultando em um novo modelo técnico,
econémico e social de desenvolvimento. As Ultimas trés décadas foram
marcadas por profundas e intensas mudangas, contudo, a modernizacdo da
produgéo rural vivenciada privilegiou areas, produtos, segmentos sociais e
propriedades maiores acarretando iniUmeros problemas sociais ocasionados
pela concentragdo da terra e da renda, propiciando a maciga migracéo de
trabalhadores rurais.

No Brasil, a ndo superacgao de problemas relacionados a elevada
concentracéo da riqueza, a ineficiéncia das instituicbes e ao despreparo da
populacédo dificultam a execugdo da estratégia territorial de desenvolvimento.
Nos territérios rurais criados e reconhecidos pelo governo central, as
instituicbes federais diretamente envolvidas (MDA, INCRA etc.) adotam a
estratégia do desenvolvimento territorial de maneira parcial, pois deixam de
ouvir, envolver e buscar parcerias com agentes e atores chaves dos
respectivos territérios, o que descaracteriza a abordagem territorial de
desenvolvimento.

Enfatizamos que o agronegécio tem sido ha décadas uma das
principais fontes de sustentagdo econdémica e social do Brasil, sendo essa
atividade promotora de importantes transformages econémicas, culturais,
politicas e espaciais. Tal seguimento tem superado as condi¢des de clima, solo
e extensdo territorial assumido um carater tedrico mais avangado, com
potencial produtivo e os esforcos conjuntos de instituicdes publicas e privadas

direcionados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. No entanto, existe
uma série de desafios ao desenvolvimento sustentdvel do agronegocio
brasileiro, como equilibrio entre competitividade e sustentabilidade das cadeias
produtivas, estratégias eficazes que melhorem o desempenho e apoio publico
ao setor.

Diante desse cenario, percebe-se um crescente e acelerado
campo de atuagéo e processo de reconhecimento e aplicagdo por parte de
alguns produtores rurais dos conceitos e das técnicas inerentes a contabilidade
e de gestdo do agronegécio. Tal fato pode ser justificado pelo surgimento de
uma nova geragdo de gestores, possibilitando que a administragdo rural
ganhe qualidade e autonomia na geréncia de suas atividades administrativas.

As empresas que visam crescer e gerar lucros, devem sempre
buscar aperfeigoar, aprimorar sua gestdo. A mesma premissa € aplicada ao
produtor rural, onde para que ele possa crescer, manter-se e obter lucro ndo é
suficiente apenas produzir. Ele buscar obter conhecimento o meio em que atua,
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e alnda gerenmar sua empresa rural, sendo ela grande ou pequena alem de
|ntrodu2|r tecnologlas que o ajudem nesta tarefa.
a e ‘ " .
Nesse contexto, as contribuicdes e a normatlzagao do produtor
rural e de suas pecuharldades fiscais concedendo a necessaria seguranca
juridica para o setor pode desempenhar um |mportante papel ao Estado do
Amazonas:

- VOTO DO RELATOR

Assim, ante o exposto, emitimos parecer FAVORAVEL a
aprovagdo ao Projeto de Lei 178/2018, de autoria do Deputado Estadual
Sidney Ie,i:;t(ie_,. , '

SALA- DE REUNIAO ‘DA COMISSAO DE CONSTJTUI(}AO JUSTIQA E
REDA(;AO COMISSAO DE FINANCAS PUBLICAS, COMISSAO. DE

AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA AQUICULTURA, ABASTECIMENTO E -

DESENVOLVIMENTO RURAL; COMISSAO DE OBRAS, PATROMONIO E'

SERVICOS PUBLICOS, em Manaus; 13 de dezembro de 2018.

Deputado Estadual SERAFIM CORREA

Relator



