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COMISSAQ ESPECIAL

PARECER

Mensagem Governamental n° 07/2019, datado de 08 de janeiro de 2019,
Objeto: Veto Parcial, por inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, incidente sobre o

paragrafo Unico, do art.4°, do Projeto de Lei que “Dispée sobre a politica estadual de incentivo &
pecuéria de leite no Estado do Amazonas”.

| - RELATORIO:

Versa a Mensagem Governamental n® 07/2019, datado de 28.Jan.2019, sob a
chancela do Excelentissimo senhor Governador do Estado Wilson Miranda Lima, sobre a aposicdo de
Veto Parcial, por inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, incidente sobre o paragrafo
unico do artigo 4°, do Projeto de Lei que : “Dispbe sobre a Politica Estadual de Incentivo & Pecuéria de

Leite no Estado do Amazonas”, cujo dispositivo de Lei vetado assim determina, verbis:

Att. 42, (...

Paragrafo Unico. Fica atribuida & Secretaria de Estado de Produgdo Rural
(SEPROR) o dever de criar e gerir um comité para a efetivagdo das agdes de

que trata o caput deste artigo.

Destarte, o veto parcial do referido paragrafo tnico do Art. 4° do Projeto de Lei que
‘Dispde sobre a Politica de Incentivo & Pecuéria de Leite no Estado do Amazonas”, foi proposto no
Parecer n° 897/2018 — PA/PGE, constante dos Autos do Processo n. 014350/2018, da lavra do

Eminente Procurador do Estado, Dr, Isaltino José Barbosa Neto, aprovado pelo Chefe da Procuradoria

Administrativa — PA /PGE, Dr. E ugénio Augusto Carvalho Seelig, e também pelo senhor Proﬁ
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Geral do Estado, Dr. Alberto Bezerro de Melo, com publicagdo do Diario Oficial do Estado — D.OE,

N, , de 08.Jan.2019 (Poder Executivo). Mantendo-se integros todos os demais dispositivos do
referido Anteprojeto de Lei.

Apos encaminhando a esta Casa de Leis, através da Mensagem Governamental em

epigrafe, foi designada Comiss&o Especial e na condig&o de Relator designado passo a emitir voto.

E o Relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Sobre o tema: “politica agricola”, faz-se oportuno reprisar o mandamento
constitucional incluso no Art. 187,§1°, da Carta Federal de 05.0ut.1988, verbis:

Constituigdo Federal/1988

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagio, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especiaimente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de

comer¢ializagdo;

Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensio rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificagdo rural e irrigagéo; /
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VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.

Nesse contexto, os artigos 1°, 2°, 3°, 4° (a excegéo do p.u.) e 5° do Projeto de
Lei sob anélise harmonizam —-se com 0 mandamento constitucional incluso no Art.187, incisos I, 11, 111,
IV, V, VI, VILVIII, e §1°,, da Carta da RepUblica, sobre cuja harmonia também a D. Procuradoria-Geral
do Estado — PGE foi consenténea ao emitir o Parecer n® 897/2018 —PA/PGE. Destarte, o Veto Parcial
reporta-se unicamente ao teor da redagéo do paragrafo tnico do Art. 4° do Projeto de Lei sob
analise, afirmando que o referido regramento adentra na competéncia privativa do senhor Governador
do Estado do Amazonas, de liviemente legislar sobre a estrutura e competéncia dos Orgaos que
compdem a Administragdo Publica Estadual.

Sobre o tema repriso as determinagGes inclusas no Art. 33, §1°, II, "¢”, da
Constituigdo do Estado do Amazonas, verbis:

- Constituigdo do Estado do Amazonas

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constituigéo.
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I=(.)

[ - disponham sobre:

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da administracao direta, das

empresas publicas, das sociedades de economia mista, das autarquias e das
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Desta forma, constata-se flagrante inconstitucionalidade formal, em relagio ao
paragrafo Unico do artigo 4° do Projeto de Lei sob analise, vez que interfere na estrutura administrativa
estatal impondo novas atribuigdes a Secretaria de Estado e produgdo Rural — SEPROR, adentrando

desta forma na esfera da competéncia privativa do senhor Governador do Estado do Amazonas.

No mesmo sentido firmou-se a unissona Jurisprudéncia do Egrégio Supremo
Tribunal Federal — STF, seguida pelo C. Superior Tribunal de Justica ~ STJ, por todos os demais
Tribunais Superiores, pelos Tribunais Regionais Federais ~ TRFs, e pelos Tribunais Estaduais patrios,

que dos inimeros julgados exemplifico com as seguintes decisées:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA - STJ

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 18624 DF
2004/0098471-3.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - INTEGRANTES DA POLICIA MILITAR E CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - VANTAGEM VENCIMENTAL - ETAPA
ALIMENTAGAO - CORREGAO - IMPOSSIBILIDADE - LEI DISTRITAL 1.406/97 - ADI 2988-
DF - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA E MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - VALOR FIXADO PELO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL - DECRETO REGULAMENTAR - LEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - INEXISTENCIA.

Processo: RMS 18624 DF 2004/0098471-3
Orgéo Julgador: T5 - QUINTA TURMA
Publicagdo: DJ 21/02/2005 p. 194
Julgamento: 16 de Dezembro de 2004
Relator: Ministro GILSON DIPP

EMENTA:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - INTEGRANTES DA POLICIA MILITAR E CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL -VANTAGEM VENCIMENTAL - ETAPA
ALIMENTAGAOQ - CORREGAO - IMPOSSIBILIDADE - LEI DISTRITAL 1.406/97 - AD| 2988-
DF - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA E MATERIA
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DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - VALOR FIXADO PELO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL - DECRETO REGULAMENTAR - LEGALIDADE - DIREITO LiQUIDO E
CERTO - INEXISTENCIA.

I'- A pretensdo deduzida no recurso visa a corregio da vantagem vencimental
denominada "etapa alimentagio", dos integrantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, nos valores assegurados na Lei
Distrital 1.406/97.

Il - Néo ha direito liquido e certo a ser resguardado. O Supremo Tribunal Federal

ao julgar a ADI 2988-DF, declarou inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa e

invasdo da competéncia legislativa da Unio, do diploma legal no qual se funda
o pedido.

Il - Legalidade do valor fixado pelo Governador do Distrito Federal, nos
Decretos 22.560/2001 e 23.390/2002 para a verba remuneratéria questionada.

Competéncia que decorre do poder regulamentar conferido pela Medida

Proviséria 2218/2001, convertida na Lei Federal 10.486/2002.

IV - Recurso conhecido, mas desprovido

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga,

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."Os Srs. Ministros
Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer

votaram com o Sr. Ministro Relator.

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS TJ-DF:
TJ-DF - 0005486- 67.2018.8.07.0000 DF 0005486-67.2018.8.07.0000

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MEDIDA CAUTELAR. LEI
DISTRITAL 5.884/2017. INICIATIVA PARLAMENTAR. EDUCAGAOQ FiSICA COMO
COMPONENTE CURRICULAR OBRIGATORIO PARA TODAS AS MODALIDADES
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DE EDUCAGAO E ENSINO. EXCLUSIVIDADE DOS PROFESSORES
LICENCIADOS. OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO. EXTRAPOLACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA DE
EDUCACAO E ENSINO. VICIO DE_INICIATIVA. INGERENGCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DISTRITAL.

Processo: 0005486-67.2018.8.07.0000 DF 0005486-67.2018.8.07.0000
Orgao Julgador: CONSELHO ESPECIAL

Publicagao: Publicado no DJE : 09/11/2018 . Pag.: 29/30
Julgamento: 6 de Novembro de 2018

Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR

Ementa

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
DISTRITAL 5.884/2017. INICIATIVA PARLAMENTAR. EDUCAGAO FiSICA COMO
COMPONENTE CURRICULAR OBRIGATORIO PARA TODAS AS MODALIDADES
DE EDUCAGAO E ENSINO. EXCLUSIVIDADE DOS PROFESSORES
LICENCIADOS. OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA

LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO. EXTRAPOLACAQO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA DE

MY

EDUCACAO E ENSINO. VICIO DE INICIATIVA, INGERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA DISTRITAL.

1. A Lei distrital 5.884/2017, ao prever a Educagao Fisica como componente
curricular obrigatério em todos os niveis e modalidades de educagéo e ensino,
assegurando exclusivamente ao professor licenciado o exercicio da docéncia
ou a orientagdo da pratica dessa disciplina, nas escolas da rede publica, nos
ensinos infantil, fundamental, médio e especial, conflita com os comandos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, além de transparecer ofensa as

regras de competéncia legislativa concorrente.

2. Ofende o principio da reserva de administracio a lei de iniciativa parlamentar

que interfere nas atribuicfes e na gestdo orcamentéria de 6rgfos e entidades
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3. Em sede de agéo direta de inconstitucionalidade, a concessao de liminar
exige a presenga dos seguintes requisitos: (i) a relevancia da fundamentagao
quanto a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado; (ii) o perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparago e (iii) "razdes de conveniéncia, fundadas na
necessidade de preservar a integridade da ordem juridico administrativa local"

(ADI 766-1/RS, trecho extraido do voto do eminente Ministro Celso de Mello).

4. Existindo fundadas razdes a indicar que a lei distrital usurpou competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagso,
extrapolou competéncia concorrente para legislar sobre educagao e ensino e
ofendeu iniciativa reservada ao Chefe do Executivo do Distrito Federal, gerando
repercussoes na gestéo orgamentédria de 6rgdo da Administragio Publica,
preenchidos estdo os requisitos para o deferimento de liminar, a fim de

suspender a eficacia da norma questionada,

3. Medida cautelar deferida para suspender a eficacia da Lei distrital 5.884/2017,
com efeitos ex nunc e erga omnes, até o julgamento de mérito da agéo direita

de inconstitucionalidade.,

Acérdao

Deferida a liminar, com efeitos "ex nunc". Unanime.

Sobre o tema: sangéo e veto de Projetos de Lei faz-se oportuno trazermos a
baila as determinagdes inclusas na Constituig&o do Estado do Amazonas, em seus artigos 36, §§ 1°, 2°,
3°,4°,5°,6%¢e 7°, verbis:

Constituigdo do Estado do Amazonas

Art. 36. O Governador do Estado, aquiescendo, sancionard o projeto de lei

aprovado pela Assembleia Legislativa.

§ 1°. Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pulblico, veta-lo-a, total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, comunicando, dentro de quarenta e
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oito horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto, e

fazendo-os publicar, se o veto ocorrer durante o recesso parlamentar.

§ 2° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado

importara sangao.

§ 3°. O veto sera apreciado dentro de trinta dias, a contar do seu recebimento,

s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados, em

escrutinio secreto.

§ 4°. Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no paragrafo anterior, que
nao correra durante o recesso da Assembleia Legislativa, o veto sera colocado

na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as demais proposigées, até

sua votagao final.

§ 5° Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Governador do Estado

para promulgagéo.

§ 6° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Governador do Estado, nos casos dos §§ 2° e 5°, deste artigo, o Presidente da
Assembleia Legislativa a promulgara, e, se ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente fazé-lo.

§ 7°. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da

maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa.

Destarte, a aposi¢do de Veto Parcial pelo Excelentissimo senhor Governador do
Estado do Amazonas no Projeto de Lei sob anélise, foi procedido de forma legitima e nos termos
autorizados pela Constituigo do Estado do Amazonas e ainda na unissona jurisprudéncia firmado pelo

E. Pretério Excelso.
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- VOTO:

Em razéo de tudo acima exposto, e consubstanciado em todos os fundamentos que
subsidiaram o presente Parecer emito voto no sentido do acatamento ao Veto Parcial, por

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, incidente apenas sobre o paragrafo tnico

do Art. 4° do Projeto de Lei que: “Dispbe sobre a politica estadual de incentivo & pecuéria de
leite no Estado do Amazonas”, de autoria do llustre Deputado Sidney Leite, constante da Mensagem
Governamental n® 07/2019, datada de 08.Jan.2019 e seus anexos.

E como voto, salvo melhor juizo do C. Plenério desta E. Casa de Leis.

S.R., da Comissdo Especial da Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas, em Manaus, aos 18 dias do més de fevereiro de 2019,

/L 2
N

ALCIMAR M \CiEL’PEREl{lA - CABO MACIEL
Deputado Estadual - PR
RELATOR
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