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PROJETO DE LEI N. 97/2019
PROPONENTE: DEPUTADO CARLINHOS BESSA
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

INSERE o inciso IV no art. 32 da Lei
Estadual n. 3.800, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre a Politica Geral
de Produgdo Rural do Estado do
Amazonas e da outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 28 de fevereiro de 2019, o eminente Deputado Carlinhos Bessa
apresentou o Projeto de Lei de n2. 97/2019, que insere o inciso IV no art. 32 da Lei
Estadual n. 3.800, de 29 de agosto de 2012, que disp&e sobre a Politica Geral de
Producdo Rural do Estado do Amazonas e dd outras providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunies ordinarias, tendo permanecido
em pauta, ndo havendo quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” ¢/c
Art. 127, §12, inciso Ill, do Regimento Interno .

E o breve relatério. Passo a opinar.

! Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem as procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominacdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposigdes sujeitas a apreciagio da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposigdo é despachada as comissBes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) Ill — distribuicdo da matéria s comissBes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica
e legislativa, salvo excegdes contidas neste Regimento.



Il - FUNDAMENTACAO

A proposicdo legislativa objeto desta anédlise pretende inserir um novo
inciso no art. 3¢, da Lei n. 3.800/2012, que trata dos objetivos a serem alcancados pelo
Sistema de Produgdo Rural do Estado do Amazonas, defendendo a necessidade de se
estabelecer articulagBes com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, para o fim de fomentar investimentos de politica e desenvolvimento
voltados para tecnologias inovadoras de exploragio agricola, mineral, biomolecular e
principio ativo da fauna e flora.

Consoante Justificagdo, o Autor ressalta a necessidade de investimentos na
area de pesquisa e desenvolvimento, principalmente nos municipios localizados no
interior deste Estado-membro, proporcionando a valorizacio das atividades de
produgdo rural desempenhada e um melhor equilibrio entre oferta e demanda.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se
que o tema tratado neste Projeto de Lei se situa no dmbito da competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre produgdo e
consumo, conforme art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal de 19882, o qual foi
reproduzido, integralmente, na Constituicdo Amazonense, consoante art. 18, inciso V,
do texto constitucional estadual’.

No mesmo sentido, dispde o art. 23, inciso VIII, da Carta Poll'tica4, quando
determina o dever de fomentar a produgio agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar se trata de competéncia comum a todos os entes politicos, o que também foi
reproduzido, por forga do principio da simetria, no art. 17, inciso VIII, da Constituigdo
deste Estado-membro.

Salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, fato este que ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados para legislar sobre a matéria, conforme paragrafos primeiro e segundo, do art.

2 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - producdo e consumo;
* Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unio sobre:
V - produgdo e consumo;
4 Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
Art. 17. Respeitada as normas de cooperagdo fixadas em lei complementar federal, é de competéncia
dos Estados, em atuagdo com a Unifo e Municipios:
VIII - fomentar a psicultura, a agropecudria, a produgio extrativa e organizar o abastecimento alimentar;
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juridica para edig¢do de lei estadual sobre a proposicio em tela.

Quanto a andlise dos aspectos regimentais que cabe a este Colegiado,

entende-se que a pretensdo legislativa em exame esta apta a regular tramitac3o nesta
Casa de Leis.

Ademais, com relagdo & competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, também ndo se vislumbrou dbices para a deflagragdo do presente projeto
por membro desta Casa Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do
Estado’ e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno deste Poder Legislativo7.

Nada obstante, verificou-se que o art. 12 deste projeto, ao dispor sobre o
acréscimo do inciso VI no art. 32 da Lei 3.800/2012, apresenta, no inicio do artigo,
verbo no infinitivo, o que ndo se harmoniza com o texto constante no caput do referido
artigo, sendo vejamos:

Art. 3.2 O Sistema de Produg¢do Rural do Estado do Amazonas, sob a
coordenagdo da Secretaria de Estado da Produgdo Rural (SEPROR),
baseia-se no principio da sustentabilidade, isto é, de que ndo h3
desenvolvimento sem sustentabilidade e nem sustentabilidade sem
desenvolvimento, e ainda:

()

VI — estabelecer articulagBes com a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — SUFRAMA, com o objetivo de fomentar investimentos
de politica e desenvolvimento voltados para tecnologias inovadoras
de exploragdo agricola, mineral, biomolecular e principio ativo da
fauna e flora.

Deste modo, tendo em conta os preceitos da técnica legislativa, a fim de
aperfeicoar o texto em andlise, de modo a deixa-lo mais claro e preciso, livre de
qualquer obscuridade, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n. 95/1998,
sugere-se a substitui¢do do verbo “estabelecer”, que se encontra no infinitivo, para o

SArt. 24.(..)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

& Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica,
ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

7 Art. 87. A apresentagdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢do Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto & autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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futuro do presente, ou seja, “estabelecerd”, alteragdo esta que, no entanto, pode ser
feita em sede de redagdo final, eis que se trata de mera inexatid3o material.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada por esta Comissio de
Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3a
admissibilidade do Projeto de Lei n. 97/2019.

E o parecer.

Manaus, 08 de abril de 2019.
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DEPUTADO|DELEGADO PERICLES

Presidente da Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo - CCIR.



