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PROJETO DE LEI N. 227/2019
PROPONENTE: DEPUTADO DELEGADO PERICLES
RELATORA: DEPUTADA JOANA DARC

Proibe a contratagdo de novas empresas prestadoras
de servigos médicos e de enfermagem, pela
administragdo publica estadual, para preencher
vacancia ocasionada por suspens3o de contrato ou
interrup¢do  do servico em decorréncia de
inadimpléncia da propria administra¢do, na forma
gue menciona.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 15 de abril de 2019, 0 eminente Deputado Delegado Péricles apresentou o Projeto de
Lei de n. 227/2019, que proibe a Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta, de contratar
empresas prestadoras de servicos médicos e de enfermagem para substituir ou preencher vacancia
ocasionada pela suspensdo de contrato ou interrupg¢do de servigos, por motivo de inadimpléncia

superior ao periodo de 90 (noventa) dias, por parte da prépria administragdo, até que o débito
existente seja quitado.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.
A proposigdo foi incluida em pauta nas reunides ordindrias, ndo tendo recebido emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para reandlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a”1 c/c Art. 127, §12, inciso 1112, do Regimento Interno.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il — FUNDAMENTAGCAO

A proposicdo legislativa objeto desta anélise visa evitar que a Administra¢do Publica Estadual
crie uma sucessdo de contratagdes de empresas ou cooperativas prestadoras de servicos médicos

! Art. 27. As Comisses Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicio Estadual, com as seguintes denominagBes e abrangéncias temdticas: | — Comiss3o de
Constituicdo, Justica e Redagio: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposicdes
sujeitas a apreciagdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

? Art. 127. {...) §12 A proposicio é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissées permanentes, iniciando a andlise pela Comissdo de Constituicsio,
Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo excecdes contidas neste Regimento.
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e de enfermagem, em virtude da prépria inadimpléncia administrativa em face da
pagamentos referente aos contratos anteriores.

Consoante Justificagdo, o Autor defende a necessidade de prestigiar o principio da moralidade
administrativa, mormente na drea da saude, cujos servicos sdo de natureza permanente, ndo
podendo haver inadimpléncia contratual por parte do Poder Publico, tampouco a substituigdo do
referido contrato, em virtude do ndo regular pagamento dos prestadores dos Servigos.

O projeto de lei em analise é altamente meritdrio, uma vez que pretende vincular a
Administragdo Publica ao cumprimento das disposi¢Bes que foram consensualmente aceitas em
eventual contrato firmado junto as prestadoras de servicos médicos e de enfermagem, evitando
que novo contrato seja celebrado para substituir ou preencher a vacincia ocasionada pela
suspensdo ou interrupgdo contratual que se deu pela prépria inadimpléncia administrativa.

Fernanda Marinela3, no seu curso de Direito Administrativo, ensina que o principio da
moralidade, previsto no art. 37 da Lei Maior?, exige que a Administracdo e seus agentes atuem em
conformidade com os principios éticos aceitiveis socialmente, relacionando-se com a ideia de
honestidade, devendo haver estrita observancia de padrdes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras
que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna no Poder Publico.

Dada a importancia do principio da moralidade administrativa, a propria Constituicdo Federal
determinou a necessidade de sua protecdo, assim como a responsabilizagdo do administrador
publico que agir de forma amoral ou imoral, a exemplo das regras constitucionais sobre
improbidade administrativa, prevista no §4¢, do art. 37, da Constituigdo da Republica®.

No mesmo sentido, dispde o art. 22, paragrafo unico, da Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administragio Publica Federal, ao prever que, nos processos
administrativos, serdo observados, entre outros, os critérios de atuagdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé.

Os autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino® complementam o entendimento ora
exposto, aduzindo que, para atuar observando a moral administrativa, ndo basta ao agente cumprir
formalmente a lei na frieza de sua letra, sendo necessdrio, ainda, que se atenda ao espirito da lei,
ou seja, que o legal junte-se ao ético.

Por esta razdo, costuma-se afirmar que o principio da moralidade complementa ou, pelo
menos, torna mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

Tal fato, inclusive, tem permitido ao Poder Judiciario invalidar atos ou procedimentos que,
porventura, violem a moralidade administrativa. Daf porque o Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o

¥ MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niterdi: Impetus, 2012, pag. 39.
* Art. 37. A administragio pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: {...)
5 Art. 37.(...). § 42 Os atos de improbidade administrativa importario a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcso
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.
6 VICENTE, Paulo; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado. 19. ed. rev. e atual. S30 Paulo: Método,
2011, pag.192.
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Paulo decidiu, com pioneirismo, mas inegdvel acerto, que “o controle jurisdiciona
exame da legalidade do ato administrativo; mas por legalidade ou legitimidade se entende n3o s6 a
conformacgdo do ato com a lei, como também com a moral administrativa e com o interesse
coletivo” (TJSP, AC 89/134, Relator Des. Cardoso Rolim).

Assim, numa interpretagio teleoldgica de proposicdo em analise, verifica-se que o legislador
estadual, ao sopesar os eventuais interesses em conflito, entendeu por bem privilegiar o interesse

da coletividade em detrimento do direito do administrador que viola o principio moralidade
administrativa.

Em outras palavras, na remota hipdtese de ocorrer a suspensdo ou a interrupg¢do de contrato
firmado entre a administragdo publica estadual e as empresas prestadoras de servicos médicos e de
enfermagem, por inadimpléncia do préprio Poder Publico, consistente na auséncia de quitagio da
contraprestagdo pecunidria, obstar a celebrag¢do de novo contrato, com o mesmo objeto, porém,
com empresa diversa, é medida que se constituj em aspecto do principio da razoabilidade.

Caso contrario, a ma gestdo dos recursos publicos realizada pela administragdo prejudicaria
tanto a empresa que, mesmo n3o tendo recebido a contraprestagdo devida, ja prestou os servigos

ao Estado, quanto a nova empresa contratada, que poderia vir a fazer parte de uma sucess3o de
contratos inadimplidos pelo Poder Publico.

Destarte, quanto a juridicidade, n3o se verificam desarmonias entre a matéria discutida no

projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de Direito, previstos explicita ou
implicitamente na Constitui¢do da Republica.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado neste Projeto
de Lei se situa no 4mbito da competéncia comum estabelecida & Uni3o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme art. 23, inciso |, da Constituigdo Federal de 19887, o qual foi

reproduzido, integralmente, na Constituicdo Amazonense, consoante art. 17, inciso I, do texto
constitucional estadual®.

Outrossim, com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também n3o
se verificou 6bices para a deflagragdo do presente projeto por membro desta Casa Legislativa, nos

termos do art. art. 33 da Constituicio do Estado? e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno deste
Poder Legislativol®,

7 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico;

8 Art. 17. Respeitadas as normas de cooperagdo fixadas em lei complementar federal, é da competéncia do Estado, em
atuagdo comum com a Unido e os Municipios: | - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituictes
democraticas e conservar o patriménio publico;

% Art. 33, Ainiciativa das leis complementares e ordingrias cabe a qualquer membro ou comiss3o da Assembleia Legislativa,

ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

10 Art. 87. A apresentagdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicio Estadual, admitindo-se as

seguintes hipdteses quanto a autoria: | - Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por
Projeto;
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Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposigdo obedece as regras de boa redacdo e da
técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade ou erros materiais graves.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em conformidade com a
legislagdo que deve ser observada por esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR,
MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3 admissibilidade do Projeto de Lei n. 227/2019.

E 0 parecer.

S.R. da Comiss&do de Constituigdo, Justica e Reda¢do da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, em Manaus, 30 de maio de 2019.
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