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PROJETO DE LEI N. 271/2019
PROPONENTE: DEPUTADA ALESSANDRA CAMPELO
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

EXCLUI informagBes constantes do
Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Amazonas, relativas a lotacao
de servidoras sob o alcance de medidas
protetivas determinadas pelo Poder
Judiciario.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 07 de maio de 2019, a ilustre Deputada Alessandra Campélo
apresentou o Projeto de Lei de n?. 271/2019, que obriga a exclusdo de informag&es
referentes a lotagdo de servidoras que estejam sob a tutela de medidas protetivas
judiciais, constantes nos Portais de Transparéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e de empresas
sujeitas ao controle estatal, no &mbito do Estado do Amazonas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

A proposicao foi incluida em pauta nas reuniGes ordinarias dos dias 15, 16
e 23 de abril de 2019, n3o tendo recebido emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para anadlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso 1, alinea “a”
c/c Art. 127, §12, inciso Ill, do Regimento Interno®.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

' Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituigdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias temdticas: { — Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢Bes sujeitas a apreciagdo da Assembleia e de
matérias que [he sejam encaminhadas.

Art. 127. {...) §12 A proposigdo é despachada as comissGes pelo Presidente da Assembileia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: {...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
andlise pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo excegdes contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da eminente Deputada Alessandra Campélo visa assegurar a
protecdo das servidoras publicas do Estado do Amazonas que se encontram em
situagdo de violéncia iminente, excluindo informag¢des obrigatérias dos Portais de
Transparéncias, a fim de proteger a integridade fisica e psicolégica das vitimas,
proporcionando-lhes um ambiente seguro e adequado para o desempenho das
atividades funcionais.

Consoante Justificagdo, a Autora destaca que a proposta se revela como
instrumento normativo fundamental a prote¢do das mulheres vitimas de agressao
doméstica ou familiar, cujos dados necessitam permanecer em sigilo, de modo a evitar
o contato e a aproximagdo de eventuais agressores.

Com efeito, faz-se imperioso tecer alguns comentarios acerca do principio
da publicidade, insculpido no art. 37 da Lei Maior?, que serve de fundamento para a
divulgagdo de informacdes relacionada aos servidores publicos, sendo vejamos.

Fernanda Marinela® ensina que a base do principio da publicidade ¢ o fato
de que o administrador exerce fungéo publica, atividade em nome e interesse do povo,
por isso, nada mais justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do que esta sendo
feito com os seus direitos.

Assim, pode-se afirmar que a publicidade viabiliza o controle e a
fiscalizagdo dos atos praticados pelo Poder Publico, seja pelos interessados diretos ou
pelo povo em geral, o que, por certo, tem o condédo de inibir, ou pelo menos dificultar,
a pratica de irregularidades, em virtude da possibilidade de repressdes das ilicitudes e
desvios, o que faz desse principio um elemento favoravel a redugdo de praticas ilegais.

O texto constitucional, contudo, estabelece algumas excegbes ao principio
ora em comento.

A primeira hipotese estd no art. 52, X, da Constituicdo da Republica, que
estabelece serem inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas. A segunda, por sua vez, foi definida pelo art. 52, XXXIIl, da Carta Magna, que
garante o direito a informacgdo, ressalvadas as informages imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, considerando que a divulgagdo da lotagdo, cidade e local de
trabalho da servidora publica sob a guarda de medidas protetivas judiciais poderd, em

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, (...):

3 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 62. ed. Niterdi: Impetus, 2012.
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de todos, inclusive do possivel agressor, dados acerca da localizagdo da vitima, revela-
se razoavel a imposi¢do da referida excecdo ao principio da publicidade, mormente
quando o beneficio a ser atingido ¢é a garantia da protec¢io da servidora publica.

Ademais, da Constituicdo de 1988, emergem inimeras normas afirmativas
que buscam resguardar a mulher em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo do § 59
do art. 226 da Lei Maior®, que prevé isonomia juridica entre homens e mulheres,
especificamente no dmbito familiar, assim como o inciso XX, do art. 72 da Carta
Politica’, que proibe a discriminagdo das mulheres no mercado de trabalho.

No plano infraconstitucional, destaca-se a famigerada Lei Federal
n°11.340/06 (Lei Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, além de instituir os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Neste diapasdo, é oportuno dizer que o projeto em anélise, ao dispor sobre
a exclusdo do Portal Transparéncia do Governo do Estado informagBes relativas a
lotagdo de servidoras que estejam sob o alcance de medidas protetivas determinadas
pelo Poder Judicidrio, harmoniza-se e complementa as determina¢des legais ja
existentes, voltadas para a protecdo dos direitos fundamentais femininos.

Desta feita, quanto a juridicidade, n3o se verificam desarmonias entre a
matéria discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de
Direito, previstos explicita ou implicitamente na Constituigdo da Republica.

Destarte, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema
tratado neste Projeto de Lei se situa no dambito da competéncia comum, estabelecida &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, eis que trata de contetido que
visa zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas,
conforme art. 23, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988°.

Destarte, com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, também nado se vislumbrou dbices para a deflagracdo do presente projeto

* Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 52 Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher.

> Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

® Art. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patrimdnio
publico;
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Estado’ e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno deste Poder Legislativo®.

Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicdo obedece as regras
de boa redagdo e da técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade
ou erros materiais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢do tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo - CCIR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3
admissibilidade do Projeto de Lein. 271/2019.

E o parecer.

Manaus, 12 de junho de 2019.

= o= o
i I X ,
DEPUT_QDéDELEGADO PERICLES

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

7 Art. 33, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica, ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidad3os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

8 Art. 87. A apresentac¢do de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto & autoria:

| - Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;



