i Tfeln

PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADQ DG AMAZONAS

Comissao de Constitui¢ao, Justiga e Redagdo - CCJR

Assembleia Le islali\).a'dé Esl.adqb. d-o .A.n-wazon:-‘z '
VOTO DIVERGENTE Comisséo de Constituigao, Justica e Redacac

RECEBIDO
em_CF 106 | Ford
PROJETO DE LEI 179/2019 WCL YT s
AUTOR: DEPUTADO ADJUTO AFONSO = 17

L

RELATORA: DEPUTADA JOANA DARC ol
Reshonsdvel

INSTITUI, no &mbito do Estado do
Amazonas, o Cadastro unico Estadual da
Pessoa com o Transtorno do Espectro
do Autismo - TEA, e estabelece
diretrizes pra a sua consecugao.

| - RELATORIO
O ilustre Deputado Adjunto Afonso submeteu a esta casa legislativa o Projeto de
Lei de n°. 179/2019. Em sintese, a referida propositura tem o intuito de instituir, em dmbito
do Estado do Amazonas, a cria¢cdo de um Cadastro Estadual da Pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo — TEA, e estabelece diretrizes pra a sua consecugao.

O presente projeto propde cumprir o direito fundamental que se encontra no texto
normativo da Carta Magna, no inciso Ill de seu artigo 12, no que tange a dignidade da pessoa
humana, isto posto cumpre salientar que é de competéncia comum de todos os entes
federativos a criagio de mecanismos de modo que promova o pleno exercicio das garantias
previstas no texto constitucional.

A justificativa do referido projeto encontra-se agregada.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, por meio a Deputada Joana Darec,
deu parecer CONTRARIO, afirmando haver ébice de ordem constitucional.

E o relatdrio. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTAGAO
A iniciativa para o processo legislativo estd adequada, visto que o Projeto de Lei
n2 179/2019 dispde sobre a promogdo da dignidade humana e a inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, matérias para as quais a iniciativa é concorrente, porquanto nao incidente

sobre qualquer dos temas a iniciativa privativa. Sendo vejamos a Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

A constituicdo Estadual Amazonense é expressa no sentido de que:
Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em
lei federal, legislar concorrentemente com a Unido sobre:

g(l\) - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

O projeto de lei em comento objetiva apenas assegurar o exercicio de um
direito fundamental, constituindo-se em desdobramento normativo, no plano regional, de
disposicdo principio I6gica imposta a todos os entes federados por forga do inciso Ill, art. 12,
da CF/88. Assim, e considerada a competéncia comum do ente Estatal, ndo se caracteriza a
alegada inconstitucionalidade, destarte, a proposi¢do estad apropriada quanto a iniciativa
para deflagracdo do processo legislativo.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha obices. Isso porque o texto
constitucional prevé a competéncia comum da Unido, Estados e Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantias das pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme art. 23, Il CF/88. Portanto, é obrigacdo do Estado criar

mecanismos de modo a promover o pleno exercicio das garantias previstas no texto

constitucional.
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Art. 23 CF/88. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

[l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Constituicdo Estadual em seus arts. 42 e 17:

Art. 4.2 O Estado e os Municipios assegurardo o pleno exercicio dos direitos
sociais contemplados na Constituigdo da Republica, inclusive os
concernentes aos trabalhadores urbanos e rurais, mediante:

VI - a prote¢do a maternidade, a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao
idoso, ao deficiente e ao desamparado;

Art. 17. Respeitadas as normas de cooperagdo fixadas em lei complementar
federal, é da competéncia do Estado, em atuagdo comum com a Unido e os
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

A Lei Federal n? 12.764/2012, que institui "a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista", outorgou aos portadores de
autismo a condicdo de pessoa com deficiéncia.

O Decreto n? 6.949, de 25/08/2009, que promulgou a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo —norma que,
alias, possui o status de emenda constitucional —, prevé, no artigo 49, |, que “Os Estados
Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo
de discriminagdo por causa de sua deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengdo.”

A mesma convengao internacional, que integra o texto constitucional por ter sido

aprovada na forma do art. 592, § 39, da CF/88, define pessoas com deficiéncia como “aquelas
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que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os

quais, em intera¢do com diversas barreiras, podem obstruir sua participagbo plena e efetiva

na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas.”

Da mesma forma, no dmbito infraconstitucional, a Lei n? 13.146/2015, que
instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 29:
“Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cBes com as demais pessoas.” Prevé, ainda, o art. 82 do Estatuto, a respeito do direito a
acessibilidade:
Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
habita¢do, a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicagao,
aos avangos cientificos e tecnolodgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Como visto ndo existe na Constituicdo Estadual ou na prépria Constituicao
Federal vedacdo a esse tipo de legislagdo no sentido de garantir direitos ja assegurados em
lei federal ou estadual, uma vez que pode agir para explicitar direitos, principalmente
quando se trate de direitos fundamentais.

Neste sentido foi julgada agdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal

com tematica semelhante, cujo autor ndo logrou éxito em sua argumentacdo de que o

legislativo ndo poderia deflagrar o processo legislativo:

EMENTA: ADI. MUNICIPIO DE UBERABA. PORTADORES DE DEFICIENCIA.
COMPETENCIA  SUPLEMENTAR DO  MUNICIPIO. LEI  MUNICIPAL
12.853/2018. INSERGAO DO SIMBOLO DE AUTISTA EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS. CONSTITUCIONALIDADE. - Compete ao Municipio
promover a "protecao e a garantia das pessoas portadoras de deficiéncia"
(CF, art. 23, ll) e, observadas as normas federais e estaduais aplicaveis,
legislar em matéria de "protec¢do e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia" (CF, art. 24, XIV)- A Lei Municipal aqui impugnada apenas

Av. Maric Ypiranga Manteico, n.? 3.950 - Ed. Dep. losét de Jesus Lins de Albuguergue - Parque Dez
CEP 69.050:030 - Manaus - AM - Brasil

0I© assembleiaam www.ale.am.gov.br



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO
ESTADD DO AMAZONAS

Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo - CCJR

determina que os estabelecimentos publicos e privados do Municipio de
Uberaba insiram nas placas de atendimento prioritario o simbolo mundial
de conscientizagdo do transtorno espectro autista. O Legislativo atuou no
dmbito da competéncia suplementar deferida pela CF, ja que foram
editadas leis federais equiparando o autista a portador de deficiéncia e
reconhecendo este (ltimo como merecedor de atendimento prioritario nos
referidos estabelecimentos - Ndo existe na CEMG - ou na prépria CF -
vedacdo a esse tipo de legislagdo, meramente afirmativa, no ambito
municipal, de direitos ja assegurados em lei federal ou estadual, uma vez
que pode agir para explicitar direitos, principalmente quando se trate de
direitos fundamentais - Poder-se-ia dizer que a Lei tem pouca eficacia, mas
ndo se pode afirmar que seja ineficaz (uma vez que explicita a sua
incidéncia no dambito municipal) ou que seja, como se pretende,
inconstitucional. Se a CEMG n3o |he veda a edigdo, a invalidagdo - a esse
titulo - ndo pode ser feita.

(TJ-MG - Ac8o Direta Inconst: 10000180834269000 MG, Relator: Wander Marotta,
Data de Julgamento: 13/02/2019, Data de Publicagdo: 20/02/2019)

PROJETO DE LEI APROVADO NO CONGRESSO NACIONAL SOBRE TEMATICA
SEMELHANTE - PL 10119/2018

Além do mais, cabe salientar que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Leit
n? 10119/2018 de Autoria da Deputada Federal Rejane Dias — PT/PI, o qual propde alterar as
Leis n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, para

instituir a Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), e

dar outras providéncias, matéria semelhante a proposta na PL 179/2019 de autoria do
Deputado Adjuto Afonso.

O projeto de lei em comento (PL 10119/2018), que foi deflagrado por iniciativa
parlamentar, ja passou por todas as comissdes da Camara, com aprova¢dao em plenario no
dia 24/04/2019, e remessa para o Senado Federal no dia 25/04/2019.

Vale ressaltar que a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DE CIDADANIA
proferiu parecer favoravel a legalidade/constitucionalidade do projeto, aduzindo que o

mesmo encontra-se em conformidade com a Constituigdo Federal, pois a matéria que trata

1Disponl’vel na pagina: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173274
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sobre a protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia se insere na competéncia Comum

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il CF/88). E ainda, com fundamento
no art. 24, XIV CF, aduz que compete concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do integral das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Assim concluindo:

“Neste sentido, cabe a qualquer parlamentar apresentar proposicdes
legislativas sobre a referida tematica, sendo o Congresso Nacional
compelido a seguir o devido processo legislativo. Logo os referidos projetos
de lei sio constitucionais. Destarte, os projetos de lei em comento sdo
juridicos, pois estdo em consondncia com o ordenamento juridico
brasileiro. Principalmente apresentam-se alinhados com a Lei 13.146/15 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e com a lei 12.764/12 — Politica da
Pessoa com Deficiéncia, e com a lei 12.764/12 — Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. (...)
Isto posto, nesta Comissdo votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do projeto de lei...”.

E importante ressaltar, que mais projetos sobre a mesma tematica encontrava-se
em trimite na Camara Federal, PL 10.754/2018 e PL 1809/2019, dessa forma foi feito um

substitutivo abarcando os trés projetos, permanecendo o PL 10119/2019 com altera¢do em

seu texto.

11l - VOTO DIVERGENTE

Diante do exposto, entendo pela APROVACAQ da presente propositura e solicito
entendimento analogo aos demais pares, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impegam a sua deliberagdo em Plendrio.

-

]

DEPUTADO’&LIPE SOUZA - PATRIOTA
(RELATOR -OUVIDOR
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