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PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA, AQUICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL — COMAPA/ALEAM

PARECER

MATERIA: Projeto de Lei (PL) n. 134/2019

“Estabelece a criagiio do calendério de produgio da agricultura
familiar do estado do Amazonas, e d4 outras providéncias.” (sic)

AUTOR: DEPUTADO ESTADUAL CARLINHOS BESSA (PV)
RELATOR: DEPUTADO ESTADUAL AUGUSTO FERRAZ (DEM)
I-RELATORIO

O excelentissimo Deputado Estadual CARLINHOS BESSA, no exercicio de sua
atividade legislativa, com fundamento nos arts. 33, caput, da Constituigdo do Estado do
Amazonas, de 05/10/1989, e 87, I, da Resolugédo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, sujeitou a
soberana deliberagéo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM o Projeto
de Lei n. 134/2019, explicitando seu objeto de modo conciso e sob a forma de titulo,
conforme ementa abaixo transcrita (vide autos, fls. 1 a 3):

“Estabelece a criagdo do calendario de produgdo da agricultura
familiar do estado do Amazonas, e d4 outras providéncias.” (sic)

Tal proposigéo, incluida em pauta nas reunides ordinarias dos dias 21,26 €27 de
margo de 2019, ndo recebeu emendas (vide autos, fl. 4).

E para deliberagio acerca da mesma, a excelentissima Deputada Estadual
ALESSANDRA CAMPELO, 1 Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, no exercicio de sua atribuicéio regimental prevista no art. 19, II, a, da Resolugéo
Legislativa n. 469, de 16/03/2010, efetuou sua distribuigdo as 3 (trés) comissGes adiante
especificadas (vide autos, fl. 4):

1. Comisséo de Constitui¢dio, Justica e Redagdio — CCJR;

2. Comisséo de Assuntos Econdmicos — CAE; e
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3. Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural —- COMAPA.

Submetida as regras inerentes ao regime de tramitagio ordinaria, conforme arts.
121 usque 128 da Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, no dia 17/04/2019 culminou
com parecer do eminente Deputado Estadual WILKER BARRETO, enquanto membro da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR da ALEAM, favoravel a sua aprovagio,

opinido perfilhada a unanimidade pelos demais membros em reunifio realizada na data de
09/05/2019 (vide autos, fls. 5 a 9).

Dai, no dia 14/05/2019, ap6s observincia do disposto no art. 127, §1°, III, da
Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, foram os presentes autos distribuidos para
analise da proposi¢éo pela Comiss&o de Assuntos Econdmicos — CAE da ALEAM, conforme

sua abrangéncia tematica, no prazo a que se refere o art. 128, II, da Resolugfio Legislativa n.
469, de 16/03/2010 (vide capa).

Em seu dmbito, no dia 21/05/2019, a proposigdo em questdio culminou com
parecer da eminente Deputada Estadual ALESSANDRA CAMPELO favoravel a sua
aprovagéo, opinido perfilhada & unanimidade pelos membros da comissio em questdio durante
reunifio no dia 28/05/2019 (vide autos, fls. 10 a 13).

Afinal, no dia 29/05/2019 a Comiss3o de Agricultura, Pecuéria, Pesca,
Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — COMAPA da ALEAM foi instada a
analisar o PL n. 134/2019 referido, no &mbito de sua abrangéncia temética prevista no art. 27,
ITI, da Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010 (vide capa).

Por tal motivo, no exercicio das atribuigdes a que se refere o art. 32, II, da
Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, assumo a relatoria da presente proposigio.

Assim, sem mais o que expor, concluo meu relatério.
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11 - FUNDAMENTACAO

A Comiss@io de Agricultura, Pecuéria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - COMAPA da ALEAM foi instada a analisar o Projeto de Lei n.
134/2019 no é&mbito de sua abrangéncia temdtica prevista no art. 27, III, Resolugio
Legislativa n. 469, de 16/03/2010.

Diante da relevdncia da matéria proposta pelo eminente Deputado Estadual
CARLINHOS BESSA, apds assumir sua relatoria, envidei ingentes esforgos no intuito de
aprecid-la com esmero, sem descurar do disposto na Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998,
regulamentada pelo Decreto n. 9.191, de 01/11/2017.

No caso, em suma, a proposi¢do do distinto Deputado Estadual CARLINHOS
BESSA visa instituir calendério que possibilite informar a populagido amazonense sobre o que
o agricultor familiar produz no dmbito do Estado do Amazonas, com indicagdo de produtos
agricolas cultivados, dreas atendidas e safra.

Com tal intuito, o eminente Deputado Estadual CARLINHOS BESSA apresentou
breve justificativa de sua proposicéo.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - COMAPA da ALEAM, no dmbito de sua abrangéncia tematica
prevista no art. 27, III, Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, somente podera
pronunciar-se acerca de: “politica e fomento da produgfo agricola, da pecudria, da pesca e da
aquicultura”; “politica agraria e questdes fundiarias, doagdo, concessfo e utilizagdo de terras
publicas”; “agroindustrializagdo e desenvolvimento dos empreendimentos agricolas™;
“promogdo do desenvolvimento rural e do bem-estar social no campo”; e “cooperativismo e

sistema de abastecimento”.

Desse modo, levando-se em conta o objeto da proposigdo em questdo em cotejo
com as atribuigdes supra, far-se-a necessario 8 COMAPA/ALEAM se posicionar.

No caso, verificamos que a proposi¢do ora em analise visa informar a populagio
amazonense sobre a produgdo da agricultura familiar no d&mbito do Estado do Amazonas
mediante compartilhamento de dados sobre culturas, areas de cultivo e safra, conforme o
disposto em seu art. 1°, estimulando o seu consumo.
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As informagdes referidas, conforme a proposigdo, deversio ser divulgadas em
calendario publicado no ambito do Amazonas para disponibilidade em escolas e hospitais.

O destinatario da proposi¢8io em questfio, ou melhor, da obriga¢io de informar
acima referida, embora n3o mencionado, presume-se ser o Poder Publico, em particular o
Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da Produgfio Rural — SEPROR.

Por conseguinte, incumbird a SEPROR a publicacdio de calendério com os fins
propostos, ndo se podendo estimar de imediato, no entanto, os custos de edigfio e distribuig¢do,
pois, afinal, tal material podera ser impresso ou digital, e sdo intimeros os hospitais e escolas
existentes no Amazonas.

Todavia, faz-se necessdrio asseverar que vigora no ambito do Estado do
Amazonas a Lei n. 3.800, de 29/08/2012, que ja dispde sobre a matéria ora sob analise.

E o que se pode depreender da interpretagdo literal de seus arts. 5° I, b, 8° ¢ 26,
segundo os quais:

“Art. 5° Sdo agGes e instrumentos da Politica Geral de Produgéo Rural
do Amazonas, com énfase na agricultura familiar:”

“I — sfo agles:”
“b) planejamento, informac#o e politica agricola;” (sublinhei)

“Art. 8° A Secretaria de Estado da Producio Rural elaborari, mantera
e divulgard. periodicamente, informacdes sobre o desempenho dos
setores agricolas. fauna e flora., pecudria. pesca e aquicultura, que
servirdo de base para o planejamento da producdo e sua
comercializacfo, especialmente:” (sublinhei)

“I — monitoramento de safras e mercados;” (sublinhei)

“II — indices de pregos agricolas e estatisticas agricolas;” (sublinhei)
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“III — precos dos insumos, maquinas, méo-de-obra (sic), equipamentos
e servigos destinados ao setor agricola, pesqueiro e florestal;”

“IV — custos de produgéo, processamento e distribuigfo;”

“V — pregos dos principais produtos, no nivel de produtor, atacado e
varejo;”

“VI — oferta. demanda e capacidade de estocagem dos principais
produtos.” (sublinhei)

“Art. 26. Manterd o FEstado, através da Secretaria de Estado da
Produc¢iio Rural, um sistema de informacfo agricola com mecanismos
de divulgacfo de previsdo de safras. precos de produtos., custos de

producdo, volumes de producio e andlise de conjuntura de mercados.”
(sublinhei)

Desse modo, data venia, nfio seria necessario dispor sobre a matéria proposta,
por sua notéria redundancia.

Para atendimento da medida politica inserta no PL proposto pelo excelentissimo
Deputado Estadual CARLINHOS BESSA bastaria a proposi¢do de requerimento de indicagfo
de providéncia a ser tomada pelo Poder Publico, com fundamento no art. 120, XI, da
Resolugdo Legislativa n. 469, de 16/03/2010, a fim de que a SEPROR, no exercicio das
atribuigdes supra, cumpra o disposto nos arts. 5°, 1, b, 8° e 26 da Lei n. 3.800, de 29/08/2012.

Diz-se isto porque a fiscalizagdio e controle dos atos do Poder Executivo
representam atividades parlamentares da Assembleia Legislativa, conforme o disposto no art.
28, XV, da Constituicio do Estado do Amazonas, de 05/10/1989".

Alfim, urge chamar a atengfo para o fato de que o PL em quest3o visa criar
obrigagéo de fazer ja existente para o Poder Publico, consistente na prestagio de informagdes
a populagdo amazonense sobre a produgdo da agricultura familiar no 4mbito do Estado do

! Assim esté disposto no art. 28, XV, da Constitui¢do do Estado do Amazonas, de 05/10/1989:
“Art. 28. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:”
“XV —fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragfio indireta;”

Av. Mério Ypiranga Monteiro, n.2 3.950 - Ed. Dep. José de Jesus Lins de Albuguerque - Parque
CEP 69.050-030 - Manaus - AM - Brasil

€1© assembleiaam www.ale.am.gov.br

Péagina S de 7



PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA, AQUICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL - COMAPA/ALEAM

Amazonas mediante compartilhamento de dados sobre culturas, 4reas de cultivo e safta,
conforme o disposto em seu art. 1°, numa flagrante usurpagio da competéncia para legislar
inserta no art. 33, § 1°, 11, e, da Constituicsio do Estado do Amazonas, de 05/10/1989%,

Isto, porém, deveria ter sido objeto de anélise no Ambito da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagfo, mas nfio o foi, situagdio para a qual chamo a atengdo, em
raz8o dos notdrios prejuizos dai decorrentes, por conta da tramitacdo, com custos, de
proposi¢do fadada a veto ou, na pior das hipéteses, & arguicio judicial de sua
inconstitucionalidade, como o que ocorreu com a declaragio da inconstitucionalidade das Leis
n. 2.875, de 25/03/2004 e 2.917, de 01/10/2004 pelo Supremo Tribunal Federal — STF na
Agfo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.415/2005.

Demais, parece-me equivocado, data venia, o entendimento da Comissdo de
Assuntos Econdmicos — CAE, quando assevera que “O Projeto de Lei apresentado pelo Nobre

Deputado néo incumbe despesas ao Governo do Estado, tampouco onera o servigo publico
existente”.

Diz-se isto pelo fato da publicagfo e distribui¢go de calendarios gerarem despesas,
indubitavelmente, permitindo-nos questionar se havera orgamento disponivel para isto, em
particular no dmbito da SEPROR.

Para a prestagéo de informagdes & populagéo ndo ha a necessidade de publicagio e
distribui¢do de calendérios, instrumento inapropriado para os fins dos arts. 5°, I, b, 8° ¢ 26 da
Lei n. 3.800, de 29/08/2012.

Assim, considerado o exposto, entendo haver dbices ao ingresso do presente
projeto de lei no ordenamento juridico estadual.

Afinal, ndo vislumbrei outra questio sobre a qual opinar, considerada a
abrangéncia temética da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Pesca, Aquicultura,

2<Art. 33, A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, a0 Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos
cidaddos, na forma € nos casos previstos nesta Constituicio,”

“§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:”

“II - disponham sobre:”

“¢) criagfio, estruturagdo e atribuigdes dos Orgdos da administragfo direta, das empregas publicas, das sociedades de ccong
autarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico.”
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Abastecimento e Desenvolvimento Rural — COMAPA da ALEAM, nos termos do disposto no
art. 27, I1I, Resolugéo Legislativa n. 469, de 16/03/2010.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no art. 36 do RI, em meu voto concluo pela
rejeicdo do projeto de lei proposto pelo excelentissimo Deputado Estadual CARLINHOS
BESSA, sobretudo por dispor sobre matéria ja prevista nos arts. 5°%1, b, 8° €26 da Lei n.
3.800, de 29/08/2012.

S. R. DA COMISSAO DE AG LTURA, PECUARIA; ESCA, AQUICULTURA,
ABASTECIMENTO E DESENYOLVIMENTO RURAL — COMARA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS — ALEAM, em Marnaus/AM, 06 de junho
de 2019.
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Presidente da COMAPA/ALEAM

Relator
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