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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

PARECER

PROJETO DE LEI N. 290/2019
PROPONENTE: DEPUTADO WILKER BARRETO
RELATOR: DEPUTADA JOANA DARC

CRIA a Politica Estadual de Prevengdo, Combate e
Erradicagdo das doengas transmitidas pelo mosquito
Aedes Aegypti no Estado do Amazonas e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

No dia 09 de abril de 2019, o eminente Deputado Wilker Barreto apresentou o Projeto de Lei
de n2 290/2019, que regulamenta a Politica de Prevenc¢do, Combate e Erradicacdo das doencas
transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti, no ambito do Estado do Amazonas.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em pauta, ndo
havendo quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, nos
termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” ¢/c Art. 127, §19, inciso I, do Regimento Interno?.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A proposic¢ao legislativa objeto desta andlise trata de tema relevante para a satde publica, uma
vez que busca estabelecer objetivos, medidas e diretrizes para aprimorar as politicas publicas que

visem a prevencdo, o combate e a erradicagdo de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti,
a exemplos da dengue, chikungunya e zika.

L Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento, nos limites
estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denomina¢®es e abrangéncias teméticas: | — Comiss3o de
Constituigdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
proposicoes Eujeitas a apreciagdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...).§12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos: (...) Il — distribuigdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a andlise pela Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo exceges contidas
neste Regimento.
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O projeto traziniUmeros objetivos a serem alcancados pelas medidas supramenti
as quais se destacam a modernizagdo e a adequacgdo tecnoldgica dos equipamentos e procedimentos
empregados nas atividades de prevengdo, combate e fiscalizagdo das areas de maior incidéncia de

casos de doencgas transmitidas pelo mosquito, assim como o desenvolvimento de campanhas
educacionais e de orientagdo a populagdo.

A proposigdo também apresenta principios e diretrizes a serem respeitados e seguidos pelo
Poder Publico e pelos administrados, além de prerrogativas publicas decorrente do exercicio do
poder de policia, a exemplo da possibilidade de agentes publicos poderem ingressar nos bens iméveis
gue apresentem risco potencial de propiciar a proliferagdo do mosquito aedes aegypti, para o fim de
averiguar a existéncia de criadouros, bem como para autuar o responsavel.

Consoante Justificagdo, o Autor destaca as condigdes naturais presentes no Estado do
Amazonas tende a propiciar a proliferacdo do mosquito aedes aegypit, comprometendo a saude
publica, considerando as graves doencas transmitidas pelo mosquito, motivo pelo qual faz-se

imprescindivel a implementacao de politicas publicas que visem manter padrdes de seguranga para
a populagdo amazonense.

A proposta legislativa, como emerge de sua leitura, trata-se, fundamentalmente, de um
conjunto de mecanismos que objetivam assegurar a prote¢do da populagdo amazonense, a0 mesmo
passo que defende a saude e uma melhor qualidade de vida, por meio de mecanismos de combate e
a prevengao de doengas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti.

Destarte, resta concluir que o projeto em comento encontra amparo tanto juridico quanto
constitucional, sendo vejamos.

Os arts. 196 e 182 da Constituicio da Republica’? e da Constituicio Amazonense?,
respectivamente, elencam a saude como direito de todos e dever do Estado, a quem incumbe instituir
politicas sociais e econdmicas visando a redugdo de doengas, a protegdo e a recuperagao.

Nesse sentido, o Estado, para desincumbir-se de sua missdo institucional de protegao e defesa
da saude, ha de atuar no nivel legiferante, mediante a edi¢do de atos legislativos que tutelem a
integridade fisica da populagao mais vulneravel, a exemplo do projeto de lei ora em objeto.

Assim, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a matéria discutida no projeto

e as regras juridicas positivas e os principios gerais de Direito, previstos explicita ou implicitamente
na Constituicdo da Republica.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado neste Projeto
de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, estabelecida a Unido, aos Estados

2 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promog3o,
protegdo e recuperagdo.

3 Art. 182. A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais
que visem a eliminag¢do de riscos de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para
sua promogdo, prote¢do e recuperagdo, entendendo-se como saude o resultante das condigdes de alimentagio,
habitagdo, educagdo, renda, meio ambiente, saneamento basico, trabalho, transporte, lazer, acesso e posse da terra e
acesso aos servigos e informagGes de interesse para a salde.
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e ao Distrito Federal, eis que contido na matéria de protecdo e defesa da salde, confoFme art. 24,
incisos Xll, da Constituicdo Federal de 1988*, o qual foi reproduzido, integralmente, na Constituicio
Amazonense, consoante art. 18, inciso Xll, do texto constitucional estadual®.

Salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais,
fato este que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre a matéria,
conforme §§ 12 e 29, do art. 24 da Carta Magna®, ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem
constitucional ou juridica para edigdo de lei estadual sobre a proposi¢do em tela.

Y

Quanto a analise dos aspectos regimentais que cabe a este Colegiado, entende-se que a
pretensdo legislativa em exame esta apta a regular tramitagdo nesta Casa de Leis.

Ademais, com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também ndo se
vislumbrou débices para a deflagragdo do presente projeto por membro desta Casa Legislativa, nos

termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado’ e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno deste
Poder Legislativo®.

Por fim, salienta-se que, no que atina a técnica legislativa, em que pese a proposi¢do apresentar
texto adequado a norma, verifica-se a necessidade de adequacdo do texto legal aos preceitos e
principios constitucionais, a fim de se evitar eventual arguigdo de inconstitucionalidade em desfavor
do projeto de lei ora em analise, pelo que se propde a seguinte emenda modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n. 290/2019, que CRIA a Politica Estadual
de Prevengdo, Combate e Erradicagdo das doengas
transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti no Estado do
Amazonas e da outras providéncias.

Altera-se o caput do art. 62 do Projeto de Lei n. 290 de 2019, que passa a ter a seguinte redagdo:

4 Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: Xli - previdéncia social,
protecdo e defesa da saude;

5> Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar concorrentemente com
a Unido sobre: XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

6 Art. 24.(...) § 12 No 4mbito da legisla¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.
§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

7 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor-Geral, ao
Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

8 Art. 87. A apresentacio de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituigdo Estadual, admitindo-se as
seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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Art. 62 Of(s) orgdo(s) estadual(ais) competente(s) pela prevengdo,
combate e erradicagdo das doengas transmitidas pelo mosquito aedes
aegypti, poderd(do), entre outras atribuicdes: (...)

Vislumbra-se a necessidade de modificagdo do caput do art. 62 da proposicio em exame, uma
vez que o referido texto, da forma que se encontra, impde aos érgdos do Poder Executivo obrigacées
consistente na criagdo de setor especifico para armazenamento de registros, publicacio de
estatisticas periddicas e manutengdo de cadastros de casos noticiados das doengas transmitidas pelo
mosquito, o que, salvo melhor juizo, tem o conddo de interferir na estruturagdo, atribuicdo e
organizacdo dos referidos 6rgdos, prerrogativa esta que compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, nos termos do art. 33, §1.9, inciso II, alinea “e”, da Constituicdo do Estado do
Amazonas®, motivo pelo qual o referido paragrafo afigura-se inconstitucional.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢io tramita em conformidade com a
legislagdo que deve ser observada por esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio — CCIR,

MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3 aprovagdo do Projeto de Lei n. 290/2019, na forma de sua emenda
modificativa.

E o Parecer.

S.R da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, em Manaus, 01 de julho de 2019.

%Art.33(...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que:
Il - disponham sobre:
e) criagdo, estruturagdo, atribuicdes dos Orglos da administragio direta, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico.
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