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DISPOE acerca da disponibilidade dos
apetrechos ou equipamentos, bem
como o0s produtos e instrumentos
pereciveis e ndo pereciveis da fauna, da
flora e dos recursos pesqueiros
apreendidos pela fiscalizagdo ambiental.

PARECER
| - RELATORIO

A ilustre Parlamentar Joana Darc toma a iniciativa de propor o presente
Projeto de Lei n? 332/2019, que dispbe acerca da disponibilidade dos apetrechos ou
equipamentos, bem como os produtos e instrumentos pereciveis e n3o pereciveis da
fauna, da flora e dos recursos pesqueiros apreendidos pela fiscalizagio ambiental.

Tal propositura foi apresentada no dia 29 de maio de 2019, sendo incluida
em pauta nas reunides ordinarias dos dias 04, 05 e 06 de junho do corrente ano.

A justificativa da proposta foi devidamente anexada.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a”
c/c Art. 127, §19, inciso I, do Regimento Interno’.

E o breve relatério. Passo a opinar.

' Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituigdo Estadual, com as seguintes denominacBes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas & aprecia¢io da Assembleia e
de matérias que Ihe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §1° A proposigdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: {...) lll — distribuigdo da matéria as comjissties permanentes, iniciando a
andlise pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redaclo, que e_fécua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo exce¢Bes contidas neste Regimento. J
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Il - FUNDAMENTACAO

A proposicdo em analise trata acerca da disponibilidade dos apetrechos ou
equipamentos, bem como os produtos e instrumentos pereciveis e ndo pereciveis da
fauna, da flora e dos recursos pesqueiros apreendidos pela fiscalizagdo ambiental.

Conforme o Art. 12 da proposicdo, o objetivo é reverter para o érgdo
fiscalizador ambiental, desde que haja o interesse motivado pelo bem apreendido.

Ademais, verifica-se que a proposta situa-se no campo da competéncia
concorrente, nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo Federal® e do art. 18, VI, da
Constituicao do Estado do Amazonas-.

Tal como consta na justificativa da preposi¢do, a conscientizagdo global
possibilitou que a Constituicdo Federal de 1988 estabelecesse a proximidade entre o
Meio Ambiente e o contelddo humano e social, permitindo a todos o direito de que as

condi¢gBes que guiam a vida ndo sejam alteradas de forma desfavoravel, por serem
imprescindiveis.

E importante salientar que a qualidade do Meio Ambiente é atualmente
um valioso patriménio que deve ser preservado e recuperado, onde o Poder Publico,
pelo comando imperativo das normas, tem o dever de assegurar a qualidade de vida,
gue consequentemente implica em boas condigdes de trabalho, lazer, educagao, sadde
e segurancga.

J4 dizia o ilustre doutrinador Paulo Affonso Leme Machado® que n3o se
separa 0 homem e seu ambiente como compartimentos estanques. A Constituigao
Federal de 1988 sepultou o paradigma liberal que via no Direito apenas um
instrumento de organizacdo da vida econdmica, unicamente orientado a resguardar
certas liberdades bdsicas e a producdo econdmica — com isso reduzindo o Estado a
acanhada tarefa de estruturar e perenizar, com asséptica eficiéncia social, as
atividades do mercado.

Uma Constituicdo que, na ordem social, tem como objetivo assegurar o
bem-estar e a justicas sociais ndo poderia deixar de acolher a prote¢do do meio
ambiente, reconhecendo-o como bem juridico auténomo e recepcionando-o na forma

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI —
florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do
do meio ambiente e controle da polui¢do;

* Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao; //
* PAULO AFFONSO LEME MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 12 Ed., S3o Paulo, Ed. RT, 1982, p.6

77



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Gabinete do Deputado Estadual Serafim Corréa
Comissao de Constituigio, Justica e Redagao - CCJR
de sistema, e ndo como um conjunto fragmentario de elementos — sistema que, 3
apontamos, organiza-se como ordem publica constitucionalizada.

Ademais, ndo é, portanto, sem razdo, que José Afonso da Silva afirma que
todo “o capitulo de meio ambiente é um dos mais importantes e avangados da
Constituicdo de 1988”5; assim &, dentre outras razdes, porque o constituinte — como
salienta Vladimir Passos de Freitas — “dedicou ad tema, antes n3o tratado a nivel

constitucional, todo um capitulo”, bem como pelo fato de ter inovado “na forma de

reparti¢do de poderes®”.

Portanto, nao resta diuvida da magnitude de dois artigos constitucionais
nesta questdo — art. 170’ e art. 225%, ambos da Constituicdo Federal de 1988, haja vista
que, como ja agambarcado, o principio contido no art. 170, sobretudo em seu inciso VI,
da Carta Magna de 1988, revela a necessidade de haver um desenvolvimento
econdmico compativel com o meio ambiente, mantendo-o ecologicamente
equilibrado, gerando, dessa forma, o desenvolvimento e o uso sustentdvel dos
recursos naturais, neutralizando o crescimento e o uso sustentavel dos recursos
naturais, neutralizando o crescimento econémico, e o0 mercado de consumo, com a
qualidade de vida e do meio ecoldgico em que o individuo se encontra inserido.

Modernamente, a doutrina apresenta-nos a classificacdo de direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira geragBes, baseando-se na ordem
historica cronoldgica em que passam a ser constitucionalmente reconhecidos. O
presente projeto de lei, sem duvida, agrega forca social, pois cumpre a funcdo de
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a
protegdo dos recursos naturais.

Em detida analise, a proposi¢do legal ndo contém vicios de iniciativa. Ndo
cria orgdos ou fungdes publicas, ndo gera despesas, nem se enquadra em qualquer
uma das hipoteses de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo, nos termos do
art. 33 da Constituicdo do Estado’ e do art. 87, I, do Regimento Interno™® deste Poder
Legislativo.

® Curso de Direito Constitucional Positivo, 232 Ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2004, p. 825.

® Direito Administrativo e Meio Ambiente, 32 Ed., Curitiba, Jurua, 2001, p. 31.

7 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo;

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

® Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer/membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Geral de Justiga
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.




Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Gabinete do Deputado Estadual Serafim Corréa
Comissao de Constituigao, Justica e Redagio - CCJR

Il — CONCLUSAO

i

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢do tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3 aprovacio do

presente projeto de lei.

E o parecer.

Manaus, 7 de agosto de 2019.

—

Relator
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Y Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituigdo do
Estado, admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em
conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;



