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Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo - CCIR
PROJETO DE LEI N2 318/2019
PROPONENTE: Deputado Carlinhos Bessa
RELATOR: Deputado Delegado Péricles

INSTITUI o Cadastro de Desnutricdo e
Obesidade de Criancas e Adolescentes —
CADOCA, no ambito do Estado do Amazonas.

PARECER-VISTA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n? 318/2019, de
autoria do llustre Deputado Carlinhos Bessa que institui o Cadastro de Desnutricio e
Obesidade de Criangas e Adolescentes — CADOCA, no ambito do Estado do Amazonas.

A proposicdo foi apresentada no dia 28/05/2019, sendo incluida em pauta nas
reunibes ordinarias dos dias 30 de maio, 04 e 05 de junho do corrente ano, nio tendo
recebido emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comiss3o
de Constituicdio, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a”! c/c Art. 127, 8§19, inc. IlI%, do
Regimento Interno.

Oportuno salientar que o Relator da proposicio, no Ambito desta Comissdo
tecnica, emitiu Parecer favoravel ao prosseguimento do projeto. Contudo, por nio me
perfilhar ao entendimento do Relator designado, passo a emitir Parecer-Vista, na tentativa
de criar juizo de valor divergente.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

' Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste

Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominacdes e abrangéncias
tematicas: | — Comissdo de Constituigsio, Justica e Redago: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam
encaminhadas.

2 Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a andlise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
exceg¢Bes contidas neste Regimento.



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo - CCJR

inc. 1, do Regimento Interno®, o eminente deputado Carlinhos Bessa submete para
apreciacdo desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em breve
sintese, que o projeto tem por finalidade acompanhar indicadores de doengas que tem

afetado toda a sociedade, buscando intervengdes precoces e qualidade de vida, através da
analise feita nas escolas.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade,
apesar do louvdvel intuito do legislador estadual, a presente propositura nio se encontra
devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida aos parlamentares nos ditames
da Constituigdo Federal e da Constituicdo amazonense.

Quanto a competéncia para legislar sobre esta matéria, dispde o Art. 24, inc. XlI
da Constituigdo Federal® que os Estados podem legislar concorrentemente com os demais
membros da federagdo sobre a protecdo e defesa da salde.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Constituicdo Estadual estabeleceu em seu Art.
18, inc. XII® que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente propositura.

Assim sendo, cabe a Unido editar normas gerais, devendo os entes legislar sobre
as suas particularidades. Leciona Uadi Bulos’:

Enfatiza-se que a competéncia da Unido para editar normas gerais
deve circunscrever-se a essa tarefa, sob pena de malsinar a Carta de
1988. O mesmo se diga quanto aos Estados e ao Distrito Federal;
ambos devem, apenas, particularizar os comandos oriundos das
norma2ws gerais, amoldando-se a realidade regional, mas sem
subverter a ordem taxativa do art. 24 do Texto de 1988.

Verifica-se, portanto, que o PL em comento, ao exigir que nas escolas das redes
publicas fagam avaliagdo para verificacdo do estado nutricional de todos os alunos, bem

3 TR T . . I
Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justiga, ao
Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

* Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢do do Estado,
admitindo-se as seguintes hipéteses quanto & autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite
de 02 (dois) Deputados por Projeto;

® Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:[...] XIl —
previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

® Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: [...] XIl — previdéncia social, prote¢io e defesa da saude;

7 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 4. Ed. Reformulada e atualizada de acordo com a
Emenda Constitucional n. 57/2008. S3o Paulo: Saraiva, 2009,
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como a sua capacidade fisica, além de manter um cadastro mantido pela Secretasi
Educacdo e Qualidade de Ensino e a Secretaria de Estado de Satde — SUSAM, trata sobre
organizagdo administrativa, esta de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

In casu, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Poder
Executivo, que devera atender as necessidades especificas de desenvolvimento por parte do
educando e em parceria com os profissionais do Sistema Unico de Saude, o que demandam
grande mobilizagdo da maquina administrativa e, ainda, considerével aumento de despesa,
pois passara a ter que contar com essa equipe multiprofissional em todas as escolas do
estado, sem a indicagdo da respectiva fonte.

Ademais, levando-se em consideragdo o Principio Constitucional da Separagio
dos Poderes que tém suas competéncias ou fungdes precisamente elencadas no texto
constitucional, em seu artigo 2°, a regra é a harmonia dos poderes, sendo garantida pelo

sistema de freios e contrapesos, consequentemente, evitando a sobreposi¢do de um poder a
outro.

Ndo obstante, a presente propositura fere os principios constitucionais da livre
iniciativa e da propriedade privada, alinhavados no Art. 170, caput e inc. Il, da CF®, que de
igual forma também esta dispostos no Art. 162, caput, da Constituicdo Estadual®, uma vez
que impor as escolas privadas que realizem a avaliagdo, através da contratagdo de equipe
especialista no assunto, é trazer uma onerosidade excessiva e intervencio irrazoavel em seu
negaocio.

Em suma, quanto aos aspectos formais de admissibilidade, verificamos que a
proposta n°. 318/2019, encontra-se com vicio de iniciativa, uma vez que impde obrigacdes
ao poder publico, sendo ela privativa do Governador do Estado, além de gerar uma
onerosidade excessiva as escolas privadas.

Desta feita, como o Projeto de Lei em destaque ndo estd de acordo com as
normas constitucionais, cumpre esta Comissdo de Constituigdo e Justica reconhecer pela
inconstitucionalidade do projeto de lei.

11l - CONCLUSAO

® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabatho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurara a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
(...) l = propriedade privada;

° Art. 162. A ordem econémica e social do Estado, observados os principios da Constituicdo da republica, serd
fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
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Diante do exposto, considerando que o presente projeto n3o atende os requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO CONTRARIO ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 318/2019, de autoria do Deputado Carlinhos Bessa,
conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao Plendrio desta Casa idéntico voto.

Manaus, 13 de agosto de 2019.
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DEPUTAD{D DELEGADO PERICLES
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio
Relator



