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Projeto de Lei n° 360/2019
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INSTITUI, o Programa de Seguranga Publica
e Saude no Trabalho dos Agentes de

Seguranca Publica do Estado do Amazonas.

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 360/2019 que institui, o Programa de Seguranca
Publica e Saude no Trabalho dos Agentes de Seguranca Publica do Estado do
Amazonasfoi proposto pela EminenteDeputada Alessandra Campélo.

A EminenteDeputada Alessandra Campélotomou a iniciativa de
apresentagdo do referido Projeto de Lei, com justificativa plausivel, tendo em vista que
beneficiard de forma gratificante a sociedade amazonense, em especial aqueles que
prestam servicos como agentes de seguranga, nos termos do Projeto de Lei em
comento.

Em seguida, a proposta foi encaminhada a esta Comissao Permanente
de Constitui¢do, Justica e Redagdo, para exame e emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, em conformidade com o artigo 27, |, alinea “a”, do

Regimento Interno‘desta Casalegislativa.

Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem 0s procedimentos firmados no art. 26 deste

Regimento, nos limites estabelecidos na Constituigdo Estadual, com as seguintes denominagbes e
abrangéncia tematica:
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A justificativa se encontra anexa.
E o relatério, como usual, sucinto.

Portanto, passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O presente Projeto de Lei, autuado sob o n? 360/2019 pretende instituir
o Programa de Seguranca Publica e Saide no Trabalho dos Agentes de Seguranga
Publica do Estado do Amazonas.

Ab initio, ao Deputado subscrevente do presente Parecer, é imperioso
ressaltar que é trabalho desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo analisar a
propositura em seus aspectos constitucional, juridico, legal, regimental e técnico,
consoante depreende do artigo 127, inciso Ill ¢/c artigo 128, Ill, do Regimento Interno
desta Nobrissima Casa Legislativa.

A posteriori, é imprescindivel fazer a analise constitucional do referido
Projeto de Lei.

Portanto, passo a analise da Constitucionalidade do Projeto.

Muito embora a iniciativa da Eminente DeputadaAlessandra
Campéloseja de inolvidavel relevincia aos agentes de Seguranga, existem oObices
Constitucionais, os quais versam sobre a macula de iniciativa no Projeto de Lei, tendo
em vista que se trata de matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que

trard modifica¢gdes ao orgamento publico do Estado.

| — Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo;
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H& mengdo, no préprio Projeto de Lei, de suplementagdo, caso haja
necessidade (art. 11, parte final) e, também, ndo houve mengdo ao impacto financeiro

acarretado pela implementacdo da referida medida, ipsis litteris:

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentdrias préprias e/ou ja existentes, consignadas no
orcamento vigente, sujeita a suplementagdo, se necessario.

Nesse toar, o artigo 54 da Constitui¢do do Estado do Amazonas prevé as
atribuicdes privativas do Chefe do Poder Executivo, incluindo a direcdo superior da
administracio e a competéncia para dispor sobre a sua organizagdo e seu

funcionamento, para melhor vislumbrarmos, colaciono a letra da Lei.

Art. 54. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual [...];

Assim, é imprescindivel mencionar que o Supremo Tribunal Federal ja
possui jurisprudéncia assentada no sentido de que qualquer lei iniciada pelo Poder
Legislativo que desencadeia aumento nas despesas publicas em matéria de iniciativa

do Poder Executivo, é inconstitucional, ipsis litteris:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
viCIO DE INICIATIVA. INSTITUICAC DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE SE ALINHA A JURISPRUDENCIA DO STF. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Llegislative gue desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
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Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo leis
gue estruturam ou alterem o6rgdos ou secretarias da administracao
publica.[...]

(ARE 784594 AgR, Relator: Ministro Marco Aurélio, Relator: Ministro
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, Dle — 229,
Publica¢do 06/10/2017)

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea “e”, do inciso Il, do
§ 12 do artigo 61), a iniciativa de projeto de lei que confere atribui¢do a
orgdo subordinado ao Governador do Estado. (ADI 2.443-MC, Relator:
Ministro Mauricio Corréa, julgamento em 07/06/2001, DJ de 29/08/2003)

E imperioso ressaltar a existéncia de violagdo ao artigo 16 da Lei

Complementar 101, de 04 de maio de 2000, verbis:

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes

Portanto, é cristalino que mesmo se tratando de um Projeto de Lei cuja
matéria é extremamente plausivel, ndo se pode aprovar um Projeto de Lei cuja
iniciativa se deu sob méacula, da mesma forma que uma Lei, cuja iniciativa resta viciada,
ndo pode surtir efeitos, nem no dmbito do Municipio, nem no ambito do Estado, nem

no ambito da Federagao.

Por fim, tendo em vista toda a fundamentacdo supramencionada,
havendo 6bice de ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO DESFAVORAVEL a
admissibilidade do Projeto de Lei n2 360/2019.
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i -voTo

Nesse toar, tendo em vista toda a fundamentagdo supramencionada,
havendo ébice de ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO DESFAVORAVEL a
admissibilidade do Projeto de Lei n2 360/2019.

S.R. DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 19 de setembro
de 2019.

Wi !R BAR
Deputado Estadual'- Peddlemos

Lider Da Minoria



