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VOTO DIVERGENTE
PARECER

Projeto de Lei n° 179/2019, que institui, no &mbito do Estado
do Amazonas, o Cadastro Unico Estadual da Pessoa com o
Transtorno do Espectro do Autismo — TEA, e estabelece
diretrizes para sua consecucao.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 179/2019, que institui, no dmbito do Estado
do Amazonas, o Cadastro Unico Estadual da Pessoa com o Transtorno do Espectro
do Autismo — TEA, e estabelece diretrizes para sua consecucio.

O referido Projeto de Lei foi apresentado em 03 de abril de 2019, pelo
Exmo. Deputado ADJUTO AFONSO, incluido em pauta nas reunides ordinérias dos
dias 04, 09 e 10 de abril de 2019, ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Seguindo o processo legislativo, os autos foram encaminhados a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, para analise de seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, nos termos do disposto no art. 27, inciso I, alinea
"a" c/cart. 127, §1°, inciso IlI, do mesmo diploma legal.

Da analise preliminar, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacso,
através da Exma. Deputada JOANA DARC, proferiu parecer CONTRARIO A
APROVACAO, sob a justificativa de haver ébice de ordem constitucional.
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Em sede de VOTO DIVERGENTE, ainda no &mbito de apreciacdo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, o Exmo. Deputado FELIPE SOUZA,
firmou entendimento pela APROVAGAO do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberagdo em plenério.

Ato continuo, ainda em sede da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redagdo, o projeto foi encaminhando ao Exmo. Deputado FAUSTO JUNIOR, para
emissdo de parecer analitico.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTAGAO

O art. 27 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas dispde acerca das Comissdes Técnicas Permanentes que integram a Casa
Legislativa, onde consta no inciso I a abrangéncia tematica da Comissdo de
Promocao Social e Cultural, /n verbis:

Art. 27.[..]
| - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo:

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe
sejam encaminhadas; (Redagdo dada pela Resolu¢édo Legislativa N. 584, de
09.02 2015)

b) direitos e garantias fundamentais, a organiza¢io do Estado e de seus
Poderes e as fung¢des essenciais da justiga; (Redagdo dada pela Resolugdo
Legislativa N. 584, de 09.02 2015)

c) criagdo, incorporagdo, fusdo, subdivisdo, desmembramento e
interven¢do estadual em Municipio; (Redagdo dada pela Resolugdo
Legislativa N. 584, de 09.02 2015)

d) redagdo final de proposi¢Ges aprovadas pelo Plendrio; (Redagdo dada
pela Resolucdo Legislativa N. 584, de 09.02 2015)

A Exma. Deputada JOANA DARC, designada como Relatora, manifestou
voto contrario a proposicdo, na medida em que entende que o projeto apresenta
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vicios de iniciativa, pois trataria sobre a organizacdo, estruturacéo e atribuicdo dos
6rgdos da Administracdo Direita.

Da analise, verifica-se que a proposicdo em exame visa instituir no Ambito
do Estado do Amazonas, o Cadastro Unico Estadual da Pessoa com o Transtorno do
Espectro do Autismo — TEA, e estabelece diretrizes para a sua consecucio.

Consoante Justificativa do Autor, o objetivo do projeto em tela é instituir
um cadastro para que o Estado do Amazonas obtenha dados precisos e possa
desenvolver acbes qualitativas e efetivas que venham contribuir & identificacgo;
caracterizagdo socioecondmica; estrutura; equipe profissional multidisciplinar;
diagndstico precoce; melhorias nas formas de tratamento do TEA: acesso a
educacdo etc. e assim, transformar e melhorar a vida de muitos autistas.

No ano de 2012, foi sancionada a Lei n°® 12.764/2012 que institui a Politica
Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com TEA. Desde entéo, para todos os
efeitos legais, o autista é considerado pessoa com deficiéncia, fazendo jus as
garantias que a legislagdo prevé para esse segmento social. Essa lei também
instituiu diretrizes para o tratamento da questdo do autismo no &mbito do poder
publico, e estabeleceu direitos especificos para os autistas, como o acesso a acdes e
servicos de saude que visem atender integralmente suas necessidades.

Considerando que o Projeto de Lei visa assegurar o exercicio de um direito
fundamental, promovendo a dignidade da pessoa humana e a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia, tem-se que a iniciativa do processo legislativo, na verdade
esta adequada, pois se tratam de competéncia concorrente iniciativas sobre o
tema. Veja-se:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(]

XIV - protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No mesmo sentido, a Constituicdo do Amazonas dispde:

Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas
em lei federal, legislar concorrentemente com a Unido sobre:
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[...]

X1V - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ultrapassado este ponto, pode-se afirmar que é obrigacdo do Estado criar
mecanismos de promogdo e protecdo a pessoa com deficiéncia. A forma
discriminatoria como estas pessoas foram tratadas ao longo da histéria, gerou a
marginalizacdo e consequente isolamento. Sem o direito de existir e de ser
reconhecido como um individuo dotado de caracteristicas comuns as demais
pessoas, a dificuldade em se aceitar e se adequar a sociedade torna-se evidente.

Neste sentido, a Constituicdo Federal alberga as questdes referentes a
Pessoa com deficiéncia de forma axiomatica, veja-se:

Art. 3°, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-..]

Art. 227. £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§1°- O Estado promoverad programas de assisténcia integral a salde da
crianga e do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais e obedecendo os seguintes preceitos:

(..)
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I - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integragdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a elimina¢do de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

A Constituicdo Federal estabeleceu ainda, como fundamento, a dignidade
humana, de forma que pessoas fisicas e juridicas devem pautar suas condutas em
conformidade com este principio. Implicito assim, que o conceito de dignidade
humana esta na vedagdo ao tratamento desumano e degradante. O respeito nao
deve ser direcionado apenas a um grupo da sociedade, hd que se reconhecer a
necessidade de tratamento isonOmico e digno para com todos.

A legislacdo infraconstitucional busca incentivar a protecdo as pessoas
com deficiéncia, prevendo garantias de inafastavel importancia. Assim dispoe a Lei
n° 13.146/2015 que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 1° £ instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢Bes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Desta forma, tem-se que a presente propositura se preocupa com a
protecdo da Pessoa com o Transtorno do Espectro Autismo — TEA, objetivando
através da criacdo de um cadastro Unico estadual, a coleta de informagdes para
integra-los ao Sistema de Informagdes de érgaos publicos estaduais.

Logo, coadunando-se com a ordem juridica, o presente Projeto de Lei
revela-se oportuno e espelha o sentimento politico desta Casa para com as causas
gue visem a prote¢do das pessoas com deficiéncia.

Nao havendo obice constitucional e estando o presente projeto em
perfeita sintonia com o ordenamento juridico vigente, a relevancia social e as razdes
acima elencadas, inafastavel é a admissibilidade do Projeto de Lei n°® 179/2019.
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III. VOTO DO RELATOR

De todo o exposto, na qualidade de Suplente da Comissdo de Comissao
de Constituicao, Justica e Redacdo deste Poder Legislativo, MANIFESTO PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 179/2019, que institui, no dmbito do Estado do
Amazonas, o Cadastro Unico Estadual da Pessoa com o Transtorno do Espectro do
Autismo — TEA, e estabelece diretrizes para sua consecucao.

E o Parecer.

COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
outubro de 2019,

=

7 Pl
DE?MD‘é FAGSTO JR.
e

3° Secretario da ALEAM
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