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Relatora: Deputada Joana Darc

DISPOE sobre a obrigatoriedade do estudo da
Lei Maria da Penha (Lei Federal n®
11.340/2006) no conteudo curricular dos
cursos de formacgdo de policiais civis, militares
e bombeiros do Estado do Amazonas.

PARECER-VISTA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n2 287/2019, de
autoria da llustre Deputada Alessandra Campélo que dispGe sobre a obrigatoriedade do
estudo da Lei Maria da Penha (Lei Federal n? 11.340/2006) no conteudo curricular dos
cursos de formagdo de policiais civis, militares e bombeiros do Estado do Amazonas.

A proposigio foi apresentada no dia 09/05/2019, sendo incluida em pauta nas
reunides ordinarias dos dias 14, 15 e 16 de maio do corrente ano, nido tendo recebido
emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao
de Constitui¢do, Justica e Redagdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inc. |, alinea “a”t ¢/c Art. 127, §19, inc. 1II%, do
Regimento Interno, tendo a ilustre Deputada Joana Darc, Relatora do Projeto, manifestado-
se pela aprovagdo da propositura, na forma do substitutivo apresentado.

Passo a emitir Parecer-vista, na tentativa de criar juizo de valor, conclamando os
nobres pares desta Comissdao e ao douto Plenario deste Poder, para acompanhar o parecer
deste Parlamentar.

1 Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste

Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominag¢es e abrangéncias
tematicas: | — Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag&o: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e de técnica legislativa de proposi¢cdes sujeitas a apreciagdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam
encaminhadas.

2 Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) Ill — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a anadlise pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excegBes contidas neste Regimento.
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E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual® e Art. 87,
inc. I, do Regimento Interno?, a eminente Deputada Alessandra Campélo submete para
apreciagao desta Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa, em breve
sintese, que o projeto tem por finalidade garantir a capacitagio técnica voltada para a

legislagdo que assegura os direitos das mulheres, por meio das academias de formacdo dos
agentes de seguranga.

Procedendo, entdo, a devida analise da constitucionalidade e da juridicidade,
apesar do louvavel intuito do legislador estadual, que objetiva garantir que os agentes de
seguranca publica tenham conhecimento da Lei Maria da Penha, a presente propositura ndo
se encontra devidamente ancorada na competéncia legislativa atribuida aos parlamentares
nos ditames da Constituicdo Federal e da Constituigdo amazonense.

Quanto a competéncia sobre esta matéria, dispde o Art. 24, inc. IX da
Constituicdo Federal® que os Estados possuem a competéncia concorrente com os demais
entes federados para legislar sobre educagdo e ensino.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Constituicdo Estadual estabeleceu em seu Art.
18, inc. IX® que compete ao Estado legislar sobre a matéria da presente propositura.

Assim sendo, cabe a Unido editar normas gerais, devendo os entes legislar sobre
as suas particularidades. Leciona Uadi Bulos’:

Enfatiza-se que a competéncia da Unido para editar normas gerais deve
circunscrever-se a essa tarefa, sob pena de malsinar a Carta de 1988. O mesmo se
diga quanto aos Estados e ao Distrito Federal; ambos devem, apenas, particularizar
0s comandos oriundos das normas gerais, amoldando-se & realidade regional, mas
sem subverter a ordem taxativa do art. 24 do Texto de 1988.

3 . . . -
Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

* Art. 87. A apresenta¢do de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢do do Estado,
admitindo-se as seguintes hipoteses quanto a autoria: | — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite
de 02 (dois) Deputados por Projeto;

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: IX — educagdo,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

® Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;

7 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 4. Ed. Reformulada e atualizada de acordo com a
Emenda Constitucional n. 57/2008. S3o Paulo: Saraiva, 2009.
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No presente caso, a propositura visa garantir que os agentes de seguranca
tenham conhecimento sobre uma lei tdo importante de combate a violéncia doméstica,
sendo, portanto, matéria precipuamente sobre educagdo. Sendo assim, a presente
propositura esta elencada no rol de competéncias estaduais.

Todavia, apesar de ser de competéncia estadual legislar sobre a matéria, o
presente projeto de lei esta eivado de vicio de iniciativa, conforme o que disp8e o artigo 33,
§19, inc. |l, alinea “b” e “c¢”, da Constituicdo do Estado do Amazonas, dizendo se tratar de

competéncia privativa do Governador do Estado legislar sobre a organizagdo administrativa,
a saber:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor Publico-Geral, ao Tribunal de
Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do. (Redagdo dada pela EC N. 92 de 25.11.2015).

§19 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(.r)

Il - disponham sobre:

()

b) organizacdo administrativa e matéria orgamentaria.

¢) servidores publicos e militares do Estado e seu regime juridico;

N3o suficiente, a Constituicdo Estadual dispGe em seu art. 113, §492, inc. l e ll que
é de iniciativa exclusiva do Governador do Estado as regras referentes aos deveres, normas
de admiss3o e acesso a carreira dos militares, bem como os deveres e as peculiaridades da
atividade da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, vejamos:

Art. 113. Aos membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
denominados militares, aplicam-se-lhes, além das que vierem fixadas em lei, as
seguintes condigdes: §42 Cabe ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei para
dispor sobre: | — os direitos, deveres, garantias e vantagens dos militares, bem
como as normas sobre admiss3o, acesso a carreira, estabilidade, limites de idade e
condigBes de transferéncia para a inatividade; Il — o ingresso na Policia Militar e no
Corpo de Bombeiros, os limites de idade, a estabilidade e outras condicBes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo,
as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades;

In casu, a proposi¢do acaba por atribuir deveres ao Poder Publico, tais como
impor o contelido programatico no curso de formagdo dos agentes, além de at_r_'_i___b_]uir a
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Secretaria de Segurancga Publica a competéncia para celebrar acordos, convénios e parcerias
para a execugdo da lei, cria deveres ao Executivo, impondo deveres, disciplinando assim a
organizagdo administrativa do Estado.

Ndo obstante, ainda trata sobre deveres, normas de admiss3o e acesso a carreira
dos militares, bem como os deveres e as peculiaridades da atividade da Policia Militar e do

Corpo de Bombeiros, que como demonstrado, trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado.

Por derradeiro, impende rememorar que, em gue pese louvavel a propositura de
substitutivo pela Douta Relatoria, tal modificagdo no é suficiente para afastar o vicio de
iniciativa supramencionado, haja vista ainda permanecer a imposicédo de obriga¢do ao Poder
Executivo estadual, no sentido de regulamentar a matéria mediante decreto, afigurando-se
possivel violagdo ao principio da separagdo dos Poderes.

Isso porque, caso ndo haja a regulamentacdo da matéria pelo Poder Executivo
estadual, a quem compete dispor sobre o tema, ou seja, caso o projeto nao tenha a intengdo
de competir o Chefe do Poder Executivo estadual a legislar sobre o tema, esta propositura
culminaria em norma juridica completamente indcua, reduzindo-se ao conceito de “letra de
lei morta”, isto é, embora vigente, sem nenhuma validade ou eficacia.

Assim, em suma, quanto aos aspectos formais de admissibilidade, verificamos
que a proposta n°, 287/2019, encontra-se com vicio de iniciativa, uma vez que impde
obrigagbes ao poder publico, sendo ela privativa do Governador do Estado.

Desta feita, como o Projeto de Lei em destague ndo estd de acordo com as
normas constitucionais, cumpre esta Comissdo de Constituicdo e Justica reconhecer pela
inconstitucionalidade do projeto de lei.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o presente projeto ndo atende os requisitos
formais exigidos pela ordem constitucional e legal, MANIFESTO VOTO CONTRARIO ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 287/2019, de autoria da Deputada Alessandra
Campélo, conclamando aos nobres pares desta Comissdo e ao Plenario desta Casa idéntico
voto.

E o parecer. )

Manaus, 31 de’outubro de 2019.
3 DEPUTAD&"E)ELEGADO PERICLES
Presidente da Comissdo de’ Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR



