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Assemblcia Legislativa do Fstado do Amazonas
Comissdo de Constituicio, Justica e Redacdo - CCIR

PROJETO DE LEI N. 143/2019
PROPONENTE: DEPUTADO ROBERTO CIDADE
RELATORA: DEPUTADA JOANA DARC

FICA o Poder Exccutivo do Fstado do
Amazonas autorizado a outorgar, a titulo
oneroso e mediante licilacGes, a concessio
dos servigos publicos de adminisiracdo ¢
exploracdo do terminal rodovidrio de
Manaus, Engennciro Huascar Angelim, ¢ da
outras providéncias.

PARECER-VISTA
| - RELATORIO

No dia 21 de margo de 2019, o ilustre Deputado Roberto Cidade
apresentou o Projeto de Lei de n®. 143/2019, que autoriza o Poder Executivo estadual
a outorgar a concessdo dos servicos de administragdo e exploracdo do terminal
rodovidrio da cidade de Manaus, Engenheiro Huascar Angelim, além de dar outras
providéncias.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinérias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido guaisquer emendas.

Seguindo o Processo legislativo, os autos foram chcaminhados a esla
Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para reanalise de seus aspeclos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a”
c/c Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno’.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

1 [ e . . . .
Art, 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste

Regimento, nos limites estabelecidos na Constituigdo Estadual, com as seguintes denominacdes ¢
abrangéncias tematicas: | - Comissdo de Constituigiio, Justica e Redago: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposicBes sujeitas a apreciagio da Assembleia ©
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127.(...) §1° A proposicio é despachada as comissbes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: {...) lIl - distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
andlise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio, que cfetun o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas neste Regimento.
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A proposta do Deputado Roberto Cidade visa regulamentar a concess
dos servicos publicos de administracio e exploragdo do terminal rodoviario de
Manaus, Engenheiro Huascar Angelim, mediante contrato de concess3o de servicos
publicos, apds a elaboragdo de licitagdo pelo Poder Publico.

Consoante Justificagdo, o Autor ressalva a necessidade se estabelecer
“limites e amplitudes claras e delineadas” acerca da concess3o dos servicos publicos
de administragdo e exploragdo do terminal rodoviario de Manaus, Engenheiro Huascar
Angelim, visando o aprimoramento da estrutura e, consequentemente, o melhor
atendimento ao usuario.

O projeto define, ainda, requisitos minimos a serem atendidos nas
instalagdes daquele terminal rodoviario, assim como critérios de seguranga, higiene e
conforto operacional.

O Proponente aduz, ainda, que, atualmente, o terminal rodoviirio em
questdo € administrado pela Superintendéncia Estadual de Navegacdo, Portos e
Hidrovias (SNPH).

Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual
poderia trazer a populagdo, ap6s detida andlise dos autos, vislumbra-se que esta
proposicdo encontra obstaculos para seu devido prosseguimento, sendo vejamos.

A concessdo comum de servigos publicos tem como fundamento o art.
175 da Constituicdo Federal, que preconiza que os servicos publicos devem ser
prestados pelo Poder Publico, diretamente ou sob o regime de concessio e
permissdo, institutos que foram regulamentados pela Lei federal de n. 8.987/1995.

Fernanda Marinella define o termo concessdo como “uma forma de
delegagdo de servico publico, onde o poder concedente transfere para o particular
somente a possibilidade de execugdo do servico, retendo em suas mdos a titularidade
do servico, o que lhe permite controlar e retomar o servico, se for relevante para o
interesse publico"?.

O art. 107 da Constituicdo do Estado do Amazonas, por sua vez, além de
trazer a previsdo da prestacdo de servigos publicos mediante concess3o, ainda define
requisitos minimos e obrigatdrios, presentes em toda e qualquer espécie de prestacdo
de servigos publicos, sendo vejamos:

Art. 107. O Poder Publico deve assegurar a prestacio direta ou
indireta dos servigos publicos, na forma da lei, observando:

2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niterdi: Impetus, 2012, pag. 542.
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I - os requisitos, entre outros, de eficiéncia, sendo obrigatério
servicos adequados, seguranca, continuidade e tarifa justa @
compensada;

Il - os direitos dos usudrios;

[l - a autorizagdo, permissdo ou concessio para a prestacdo de
servicos publicos, de forma indireta, serfio sempre precedidas de
processo licitatério, nos termos da lei, sendo obrigatdrio o registro da
empresa prestadora de servico no Conselho Profissional competente;
e

IV - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogag¢do, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizacdo, rescisio da concessio ou
permiss3o.

Ademais, impende rememorar que ndo restam duvidas de que a
competéncia para legislar a propdsito da prestacio de servicos publicos de transporte
intermunicipal é dos Estados-membros. Nesse sentido, entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal:

“A competéncia para organizar servios publicos de interesse local é
municipal, entre os quais o de transporte coletivo (...). O preceito da
Constituicdo amapaense que garante o direito a "meia passagem"
aos estudantes, nos transportes coletivos municipais, avanca sobre a
competéncia legislativa local. A competéncia para legislar a

propdsito da prestacio de servicos publicos de transporte

intermunicipal é dos Estados-membros. Nio ha
inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela

Constituicdo estadual, de "meia passagem" aos estudantes nos

transportes coletivos intermunicipais. (AD| 845, rel. min. Eros Grau,
j- 22-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.)"

Contudo, a redagdo original da propositura que esta visa, ao regulamentar,
de forma detalhada e analitica, a concess3o de servico publico especifico, qual seja, a
administracdo e exploracdo do Terminal Rodoviario de Manaus, Engenheiro Huascar
Angelim, definindo prazo do contrato, pormenores relacionados 3 infraestrutura do
local, além de obriga¢des e direitos tipicos dos participantes desta relagdo, quais
sejam, concessionario, Poder concedente e usuério, editou norma sobre matéria
estranha a sua iniciativa legislativa, eis que incumbe ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura e atribui¢bes das Secretarias e
orgdos da Administragdo Publica, bem como sua organizag3o e funcionamento.

Neste diapasdo, concessa venia, verifica-se que cabe essencialmente 3
Administragéo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da delegagdo de servigos publicos, que é fundada em escolha politica de
gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer outro poder.

L
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Executivo cabe primordialmente a fungio de administrar, gue se revela em atos de
planejamento, organizagio, direcio e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

O art. 27, inciso X, da Constituicdo amazonense® corrobora o entendimento
aqui exposto, ao preconizar que cabe a Assembleia Legislativa deste Estado-membro
dispor apenas sobre normas gerais para exploracio e ou concessdo, bem como para
fixagdo de tarifas ou pregos dos servigos publicos, sendo-lhe vedado, portanto, a
regulamentagdo minuciosa de concess3o de servigo publico em especifico, impondo-
lhes clausulas exclusivas que devem constar em contrato a ser firmado pelo Poder
Executivo.

Nessa linha de intelec¢do, entende-se que a iniciativa de leis que tratem da
estruturacdo e atribuicido dos 6rgdos da administracdo direta compete,
exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos do art. 33, §1.9,
inciso I, alinea “e”, da Constituicdo do Estado do Amazonas®.

Ademais, o artigo 54 da Constituicdo Amazonense prevé as atribuicBes
privativas do Chefe do Executivo, incluindo a dire¢do superior da administracio e a
competéncia para dispor sobre a sua organizacdo e seu funcionamento”.

Neste cenario, ndo se discute a nobre intengdo do Parlamentar, que visa
aperfeigoar o servigo publico de transporte intermunicipal, no &mbito deste Estado,
por meio de uma administragdo mais eficiente do Terminal Rodovidrio da cidade de
Manaus, Engenheiro Huascar Angelim. Entretanto, resta evidente que a presente
proposi¢do invade a competéncia privativa do Poder Executivo para legislar sobre a

® Art. 27. Cabe 3 Assembleia Legislativa, com a sang¢fo do Governador do Estado, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado e, especialmente, sobre:

X - normas gerais para exploragdo ou concessdo, bem como para fixagdo de tarifas ou precos dos
servigos publicos;

*Art.33(...)

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que:

Il - disponham sobre:

b) criagdo, estruturagdo, atribui¢Bes dos Orgiios da administraco direta, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias e das fundacBes instituidas pelo Poder Publico.

> Art. 54. Compete privativamente ao Governhador ao Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢&o superior da administracio estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicso; _
VI - dispor, mediante decreto, sobre: /
a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual (...);
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matéria, que se trata, essencialmente, de ato de gestdo, cuja competénc
vinculada ao Governador do Estado.

Em recente decisdo, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo julgou
procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n@ 2151578-20.2016.8.26.0000,
para o fim de declarar inconstitucional o art. 93, pardgrafo Gnico, da Lei Organica do
Municipio de Assis/S8o Paulo, que regulamentava concess3o de servigo publico de
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto sanitario, in verbis:

Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 93, pardgrafo Unico, da Lei
Orgénica do Municipio de Assis, que disp&e sobre a proibicdo de
concessdo ou permissdo dos servicos de abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto sanitario a iniciativa privada. Vicio de
inciativa por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que
disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violacio frontal
ao_texto constitucional gue consagra a separacdo dos poderes
estatais. Ofensa aos artigos 59, 47, incisos II, XIV e XIX, 'a’, e 144 da
Constituigdo Paulista. Inconstitucionalidade configurada. - Acdo
procedente. (TJ-SP - ADI: 21515782020168260000 SP 2151578-
20.2016.8.26.0000, Relator: Péricles Piza, Data de Julgamento:
07/12/2016, Org&o Especial, Data de Publicagio: 09/12/2016)

Esse posicionamento é corroborado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
ao longo do tempo, ndo havendo posigdo jurisprudencial consolidada que poderia
descaracterizar a fundamentagio exposta até o presente momento, conforme
elucidam os seguintes julgados:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,
DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, inc. I,
alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicio da
Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria
federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvdvel do legislador
alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa.
Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC
25-06- 2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380,
2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. ACORDAQO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE SE ALINHA A -
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Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucioiia
lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de
despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo,_bem como assentou ser de competéncia do Poder
Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgiios ou secretarias da
administracdo publica. 2. Agravo interno provido, a fim de negar
provimento ao recurso extraordinario. (ARE 784594 AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acdrddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 08/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-229 DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CF,, art. 61, § 19, II, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002,
do Espirito Santo. I, - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagfio, estruturacio e atribuicio de
orgaos da administragdo publica: C.F., art. 61, § 12, I, e, art. 84, Il e
VI II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada, s3o normas de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros. lll. - Precedentes do STF. IV, -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (AD| 2719,
Relator{a): Min. CARLOS VELLOSOQ, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00032 EMENT VOL02107-01 PP-
00180}

Em sendo assim, mesmo se tratando de projeto de lei que visa suprir os
anseios sociais por uma melhor prestagdo de servigo de transporte intermunicipal,
nem mesmo eventual san¢do do Chefe do Poder Executivo teria o conddo de suprimir
o vicio formal quanto a iniciativa de deflagracdo deste processo legislativo, visto que
insanavel a macula que o acoberta.

Outrossim, é oportuno salientar que a caracterizacdo do vicio de iniciativa
no processo legislativo também implica na violagdo ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes, com previsdo no artigo 14 da Constituicio Estadual®.

Na esteira deste entendimento, destacam-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2
3.140/2017, DO MUNICIPIO DE ALVORADA, QUE OBRIGA A FIXACAO
EM LOCAL VISIVEL DO NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA
FUNGAO E DA ESPECIALIDADE DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS
SERVIGOS DE SAUDE. CRIAGAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA  DOS  PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de

® Art. 14. Sdo poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o _
Judicidrio, ndo podendo o investido na fungdo de um exercer a do outro ou delegar atribuicdes, salvo as ]
excegdes previstas nesta Constituicdo,
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atribuicbes a Secretaria Municipal de Sadde, porquanto sfio i
iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre criacdo, estruturaciio e atribuicdes de orgdos da
Administracdo Publica (art. 60, inc. I, alinea d , da Constituicdo
Estadual). Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao
principio da separagdo e independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado nos arts. 82, caput, e 10 da Constituicdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N® 70076599430, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
09/07/2018)

Assim, em que pese a salutar intencdo do projeto de lei, verifica-se afronta
ao principio constitucional da reserva de administracdo, o que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado do
Amazonas, ndo podendo esta Casa de Leis tomar a iniciativa de projetos que visem
dispor sobre estruturagdo e atribuicdes da Administracio Estadual, sob pena de eivar
de inconstitucionalidade o texto legal daf decorrente.

Pela importancia da matéria, todavia, recomenda-se a conversio do

presente projeto de lei em requerimento, no sentido de enviar anteprojeto como
indicativo ao Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, havendo dbice de ordem constitucional, MANIFESTO
VOTO CONTRARIO 2 aprovacio do Projeto de Lei n. 143/2019.

E o parecer.

Manaus, 25 de nov,hmbro de 2019.
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DEPUTADO DEVEGADO PERICLES
Presidente da Comissdo de Constituicfo, Justica e Redacio



