PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZORNAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 620/2019
PROPONENTE: DEPUTADO DERMILSON CHAGAS
RELATORA: DEPUTADA JOANA DARC

INSTITUI a premiagdo em pectnia a
pessoa fisica que comunicar as
autoridades competentes a pratica de
crime contra a administragdo publica.

PARECER
| - RELATORIO

No dia 25 de setembro de 2019, o ilustre Deputado Dermilson Chagas
apresentou o Projeto de Lei de n? 620/2019, que institui a premiag¢io em pecuinia a
pessoa fisica que comunicar as autoridades competentes a prética de crime contra a
administragdo publica.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos
constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” ¢/c
Art. 127, §19, inciso Ill, do Regimento Interno?.

E o breve relatério. Passo a opinar.

! Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste

Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominacdes e
abrangéncias tematicas: | - Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacio da Assembleia e de
matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica
e legislativa, salvo excegbes contidas neste Regimento.
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A proposta do eminente Deputado Dermilson Chagas, institui a premiagao
em pecunia a pessoa fisica que comunicar as autoridades competentes a pratica de
crime contra a administracdo publica, cuja finalidade é criar um novo mecanismo
voltado a defesa da moralidade publica e da probidade administrativa.

Com base no que dispdem o Art. 33, caput, da Constituicdo Estadual e Art.
87, inc. |, do Regimento Interno?, o eminente deputado submete para apreciagdo desta
Casa Legislativa a presente propositura justificando a iniciativa.

Consoante Justificativa em anexo, o Autor destaca que a pratica de crimes
contra a administragdo publica, é altamente danosa para a populagdo, indiretamente
tais crimes agridem a saude, a educag3o, dentre outros direitos de incomensuravel
importancia, motivo pelo qual a referida propositura visa além de coibir tais praticas
criminosas, encorajar a cidadania participativa, encorajando os cidaddos a fiscalizar e
denunciar as praticas delituosas.

Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual
poderia trazer a populacio, no entanto, ap6s detida analise dos autos, vislumbra-se que
esta proposi¢do encontra obstéaculos para seu devido prosseguimento, sendo vejamos.

Sem maiores digressdes, depreende-se que o presente projeto institui a
premia¢do em peculinia a pessoa fisica que comunicar as autoridades competentes a
pratica de crime contra a administragdo publica, impondo obriga¢des e
responsabilidades para o Executivo.

Ocorre que as iniciativas de lei que tratem da estruturagdo e atribui¢do dos
6rgios da administragdo direta competem, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, nos termos do art. 33, §1.2, inciso I, alinea “e”, da Constitui¢do do
Estado do Amazonas®.

2Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constitui¢do do Estado,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
3 Art.33(..)
§ 1°. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado leis que:
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Ademais, o artigo 54 da Constituicdo Amazonense* prevé as atribuigdes
privativas do Chefe do Executivo, incluindo a dire¢do superior da administra¢do e a
competéncia para dispor sobre a sua organizagdo e seu funcionamento.

Por fim, a proposta também viola o artigo 159, |, da Constitui¢do Estadual®,
o qual veda o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentéria anual.

Neste cendrio, ndo se discute a nobre intengdo do Poder Legislativo em
garantir a defesa da moralidade publica e da probidade administrativa. Entretanto, resta
evidente que a presente proposigdo invade a competéncia privativa do Poder Executivo,
eis que impde obrigagdes e responsabilidades ao Executivo.

Outrossim, é oportuno salientar que a caracterizagdo do vicio de iniciativa
no processo legislativo também implica na violagdo ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, com previsdo no artigo 14 da Constituigdo Estadual®.

Nesse sentido, o precedente que se transcreve:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢ 3.140/2017,
DO MUNICIPIO DE ALVORADA, QUE OBRIGA A FIXAGAO EM LOCAL VISIVEL DO
NOME, DO HORARIO DE TRABALHO, DA FUNGAO E DA ESPECIALIDADE DOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NOS SERVICOS DE SAUDE. CRIACAO DE
ATRIBUICBES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. MATERIA QUE COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E

Il — disponham sobre:

b) criacdo, estruturagdo, atribuicdes dos Orgdos da administragdo direta, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico.

4 Art. 54. Compete privativamente ao Governador ao Estado:

[l - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual {...);

> Art. 159. S3o vedados:

| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual.

5 Art. 14. Sd0 poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio, ndo podendo o investido na fungdo de um exercer a do outro ou delegar atribui¢des, salvo as
excegdes previstas nesta Constituigao.

Av Mario Ypiranga Mongeiro, rn.? 3,950 - £d. Deg Jose de Jesus Ling de Athuquergue - Parque Dez
CEP 59.050-030 - Manaus - AM - feasi)

BIE assembleiaam www.ale.am.gov.br



s

PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

(NDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que cria atribuicBes a Secretaria Municipal
de Salde, porquanto sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criacio, estruturacdo e atribuicdes de drgdos
da Administraciio Publica (art. 60, inc. lI, alinea d , da Constituigdo Estadual).
Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao principio da
separacdo e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado
nos arts. 82, caput, e 10 da Constituigdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70076599430, Tribunal

Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
09/07/2018).

Cuida-se, pois, de iniciativa reservada ao Governador do Estado do
Amazonas, ndo podendo esta Casa de Leis tomar a iniciativa de projetos que visem
dispor sobre estruturac3o e atribuicdes da Administragdo Estadual, sob pena de eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢do ndo tramita em
conformidade com a legislagdo MANIFESTO VOTO CONTRARIO a admissibilidade do
Projeto de Lei n2 620/2019.

E o parecer.

Manaus, 26 de novembro de 2019.

Av. Mario Yphianga Moentelra, 1.2 3.958 - L. Dep, Jose de Jesus Ling ge Aibuguerque - Parque Dez
CEP 59.050-830 - Manaus - AM - Basif

B assembleiaam www.ale.am.gov.br



