Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR

PROJETO DE LEI N2 716/2019
PROPONENTE: DEPUTADA MAYARA PINHEIRO REIS.
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

DISPOE. Alteracdo na forma que especifica a
Lei n2 3.339, de dezembro de 2008 que dispde
sobre a utilizacdo de passagens e prémios de
milhagens aéreas advindas de recursos
publicos do Estado do Amazonas.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 18 de novembro de 2019, a Excelentissima Deputada Mayara Pinheiro
Reis apresentou Projeto de Lei Ordinaria de n.° 716/2019, que dispde sobre a altera¢do na
forma que especifica a Lei n2 3.339, de dezembro de 2008 que dispde sobre a utilizagcdo de
passagens e prémios de milhagens aéreas advindas de recursos publicos do Estado do
Amazonas.

A Justificativa do projeto encontra-se em anexo.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em
pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Ato continuo, vieram-me os autos para emissdo de parecer, nos termos do art.
26, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da eminente Deputada Mayara Pinheiro Reis tem por objetivo a
redistribuicdo do aproveitamento de prémios e/ou créditos em milhagens eventualmente
obtidos por agentes, servidores ou particulares em decorréncia da aquisicdo de passagens
aéreas com recursos publicos, destinando-as para a salde Publica do Estado do Amazonas e
para locomocdo de atletas e técnicos competidores de esportes olimpicos e paraolimpicos,
objetivando a participacdo em eventos esportivos oficiais.

A justificativa destaca a necessidade de readequacdo, visando atender de forma
igualitaria a saude e o Esporte, pois o Estado possui dificuldade de manter nacientes aue
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necessitam de tratamento fora do Estado e a presente altera¢do na Lei, vai contribuir na

compra de passagens aéreas para pacientes assistidos no programa de TFD.

Consoante Justificacdo em anexo, a Autora ressalta que a medida se revela
imperativa, visto que a alteracdo tem como foco destinar 50% para saude, frisando que o
Projeto de lei estd vinculado com tema da ética administrativa e também com a
economicidade e eficiéncia, visto que o setor da saude é essencial e carece de recursos,
salienta que de igual forma sera destinado 50% para o Esporte, as passagens e prémios de
milhagens aéreas advindas de Recursos Publicos do Estado do Amazonas.

7

Primeiramente, é oportuno salientar que compete a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagcdao o exame do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e da técnica legislativa de proposi¢cdes que Ihe sejam encaminhadas, nos termos do art. 27,
inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, impende destacar que o TFD é um beneficio que os usudrios do
Sistema Unico de Saude podem receber, que consiste na assisténcia integral a saude,
incluindo o acesso de pacientes residentes em um determinado Estado a servigcos
assistenciais localizados em municipios do mesmo Estado ou de Estados diferentes, quando
esgotados todos os meios de tratamento e/ou realizacdo de exame auxiliar diagndstico
terapéutico no local de residéncia (Municipio/Estado) do paciente e desde que o local
indicado tenha o tratamento apropriado a resolucdao de seu problema ou haja condi¢des de
cura total ou parcial. O Estado garante em sua carta magna o direito a saude, sendo dever
do Estado garantir como se observa mediante leitura no art. 196 da CF/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do

Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso _universal e igualitdrio as acbes e servicos para sud

promocdo, protecdo e recuperacdo. (grifo nosso)

O ideal é que Estados e municipios estabelecam suas estruturas de atendimento
oferecendo ao paciente o maior niumero possivel de servicos dentro da regido em que
reside, entretanto, nosso Estado ha localidades em que, por razdes diversas, os servigcos de
salde oferecidos a populacdo ndo possuem todos os recursos diagndsticos e terapéuticos
necessarios para a atencao integral do paciente.

Considerando que a saude no Brasil € um direito de todos e um dever do Estado,
este ultimo deve garantir que os pacientes, independentemente da regido onde residam,
possam ter acesso a todos os recursos de tratamento disponiveis no SUS, e quando
estiverem esgotados esses meios e enquanto houver possibilidade de recuperacdao do
paciente, o SUS devera oferecer as condi¢cdes necessdrias para o deslocamento do paciente
até outra localidade (no mesmo ou em outro Estado) que possua infraestrutura adequada
para atender clinicamente as suas necessidades dos mesmos
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Considerando ainda que as despesas permitidas pelo TFD sdo aquelas relativas a

transporte aéreo, terrestre e fluvial; didrias para alimentacdo e pernoite para paciente e
acompanhante (se este se fizer necessdrio), devendo ser autorizadas de acordo com a
disponibilidade orcamentaria do municipio/Estado.

Importante mencionar que os recursos oriundos do Ministério da Saude prevé
valores basicos relativos as despesas do TFD, havendo necessidade de complementagao por
parte do Estado, visando garantir o direito a saude, consoante disposi¢cdes da Lei Organica da
Saude n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme se observa na leitura do Art. 72 da Lei
13.819/19:

Art. 72 As acgGes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de salide em todos os niveis
de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado
e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie; V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua
saude;

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de
salde e a sua utilizagdo pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, a alocacdo de recursos e a orientagdo programatica; VIII - participacdo
da comunidade;

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo Unica em
cada esfera de governo: a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os
municipios; b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servigos de saude;

X - integragdo em nivel executivo das a¢des de saude, meio ambiente
e saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo
de servigos de assisténcia a saude da populagdo;

Xll - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia; e

XIIl - organizagdo dos servigos publicos de M\ RQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:

de meios para fins identicq, 1010 wiLKER DE AZEVEDO BARRETO - 575.142.402-68 EM 24/09/2020 11:31:31
PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO - 587.158.352-00 EM 07/10/2020 13:12:08
JOANA DAR'C DOS SANTOS CORDEIRO - 001.036.492-71 EM 08/10/2020 16:34:18
SERAFIM FERNANDES CORREA - DEPUTADO(A) - 001.539.582-00 EM 14/10/2020 08:35:47

CODIGO DE VERIFICAGAO : 8447B69C0004E5C4 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR
XIV — organizagdo de atendimento publico especifico e especializado
para mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre
outros, atendimento, acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas
reparadoras.

Assim, no que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o tema
tratado no Projeto de Lei em andlise situa-se no dmbito da competéncia legislativa comum,
estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso Xl e

2 32 e 49, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 18, inciso Xll, da
Constituicdao Amazonense.

paragrafos 2

Ademais, salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, fato este que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados
para legislar sobre a matéria, conforme pardgrafos primeiro e segundo, da norma
constitucional supramencionada, ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem
constitucional para edicao de lei estadual sobre a proposicao em tela.

Com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também nao
se vislumbrou O6bices para a deflagracdo do presente projeto por membro desta Casa
Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado e do art. 87, inciso |, do
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redagdo — CCJR MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
n? 716/2019.

E o parecer.

Manaus, 24 de setembro de 2020.

DEPUTADO WILKER BARRETO
Relator
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