Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comissao de Constituicao, Justica e Redagao - CCJR

PROJETO DE LEI N2 469/2019
PROPONENTE: DEPUTADO SAULLO VIANNA
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

DISPOE sobre autorizar o Poder Executivo a
compensar financeiramente os municipios que
preservarem o meio ambiente e fixa outras
providéncias.

PARECER

I - RELATORIO

No dia 01 de agosto de 2019, o Excelentissimo Deputado Saullo Velame Vianna
apresentou Projeto de Lei Ordinaria de n.® 469/2019, que dispde sobre a autorizar o Poder
Executivo a compensar financeiramente os municipios que preservarem o meio ambiente e
fixa outras providéncias.

A Justificativa do projeto encontra-se em anexo.

O presente projeto foi incluido em reuniGes ordinarias, tendo permanecido em
pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Ato continuo, vieram-me os autos para emissdo de parecer, nos termos do art.
26, inciso I, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta do eminente Deputado Saullo Velame Vianna tem por objetivo
permitir, previamente, ao Poder Executivo oferecer uma compensacao financeira para os
municipios que preservarem o meio ambiente.

Destaca que nos municipios essencialmente agricolas, nos quais o produtor rural
acaba por ndo ter escolha: ou aproveita seus recursos naturais, iniUmeras vezes até esgota-
los, ou ndo tira o rendimento necessario, da sua propriedade, para viver, resultando algumas
vexes na destruicdo dos biomas onde a propriedade estd inserida, com prejuizos para o solo,
para as nascentes e mesmo para a fauna local.

A proposta criara uma relacdo de dependéncia: o municipio receberd a
compensagdo financeira pela preservagao se seus produtores rurais que mantiverem o meio
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ambiente, o que permitird, para esses produtores, um ganho financeiro origindrio dessa

preservacao ambiental.

Consoante Justificacdo em anexo, o Autor ressalta que por se tratar de um
projeto de lei autorizativo, as decisdes dos valores, dessas compensacdes, bem como as
exigéncias para se ter direito a compensacdo, dependerdao exclusivamente da decisdo do
Executivo.

Primeiramente, é oportuno salientar que compete a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo o exame do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e da técnica legislativa de proposicées que lhe sejam encaminhadas, nos termos do art. 27,
inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa.

Nesse sentido, impende destacar que no Brasil o indice de queimadas e
destruicdo do meio ambiente esta elevado, atualmente o Brasil encontra-se no ranking
mundial entre os dez paises que mais perderam florestas entre 2010 e 2020, conforme
dados levantados pela FAO (Food and Agriculture Organization). O Estado garante em sua
carta magna o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, compete ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar, conforme se observa
mediante leitura no art. 225 da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragées.

& 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V — controlar a produg¢do, a comercializagcdo e emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI — promover a educag¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagcdo do meio ambiente;
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VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extinglio de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 42 A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atldntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sGo patrimdénio nacional, e sua
utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§& 52 Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
estados, por agbes discriminatdrias, necessdrias a protegdo dos ecossistemas
naturais.

§ 62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Em consonancia a isso, ressalta o Cdédigo Florestal a norma viabilizadora do
desenvolvimento sustentdvel, uma vez que integra as regras de utilizacdo e exploracdo
florestal, com conservacao e protecao das florestas. Incorpora normas de comando e
controle com politicas de incentivo para servicos ecossistémicos, tais como regulacdao do
clima, protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Assim, ao mesmo tempo que regula o uso do solo para atividades rurais,
incentiva produtores rurais, empreendedores de impacto, empresas do agronegdcio e
comunidades a desenvolverem atividades sustentdveis, conforme leitura do artigo 41 do
Cédigo Florestal.

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem
prejuizo do cumprimento da legislagéio ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para ado¢do de tecnologias e boas
prdticas que conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugdo dos
impactos ambientais, como forma de promog¢do do desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade,
abrangendo as sequintes categorias e linhas de agdo:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo,
monetdria ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente

Vale ressaltar a Lei n? 7.797, de 10 de julho de 1989 instituiu o Fundo Nacional
de Meio Ambiente, o qual implementa estratégia permanente do poder publico com o
objetivo de desenvolver projetos que visem o uso racional e sustentdvel de recursos

H 1 [¢] o 1 .
naturais, conforme se observa na leitura do Art. 12 e 32 da Lei 7.797/89: e e Vs e e o
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Art. 19 Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o
objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentdvel de
recurso_naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade
ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo brasileira.(grifo

nosso}

Art. 32 Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser
aplicados através de drgdos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de
entidades privadas cujos objetivos estejam em consondncia com os objetivos do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades,
fins lucrativos:

Assim, no que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o tema
tratado no Projeto de Lei em andlise situa-se no ambito da competéncia legislativa comum,
estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso VI, e

9 392 e 49, da Constituicio Federal de 1988 e do art. 18, inciso VI, da

Constituicdao Amazonense.

paragrafos 2

Ademais, salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais, fato este que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados
para legislar sobre a matéria, conforme pardgrafos primeiro e segundo, da norma
constitucional supramencionada, ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem
constitucional para edicao de lei estadual sobre a proposicao em tela.

Com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, também nao
se vislumbrou obices para a deflagracdao do presente projeto por membro desta Casa
Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado e do art. 87, inciso |, do
Regimento Interno deste Poder Legislativo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redagdo — CCJR MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
n2 469/2019.

E o parecer.

Manaus, 02 de outubro de 2020.

DEPUTADO WILKER BARRETO
Relator
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