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PROJETO DE LEI N. 720/2019

PROPONENTES: DEPUTADOS ADJUTO AFONSO E ROBERTO CIDADE

RELATOR: DEPUTADO SERAFIM CORREA
INSTITUI O CODIGO DE DEFESA DO
EMPREENDEDOR DO ESTADO DO
AMAZONAS.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 28 de novembro de 2019, os eminentes Deputados Adjuto Afonso e
Roberto Cidade apresentaram o Projeto de Lei de n2. 720/2019, que institui o Cédigo
de Defesa do Empreendedor do Estado do Amazonas. A justificativa do referido

projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido

em pauta, ndo havendo quaisquer emendas.

Em seguida, a proposta foi encaminhada a esta Comissao Permanente de
Constituicdo, Justica e Redagdo para exame e emissdo de parecer quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, em conformidade com o artigo 27, |, alinea “a”, do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO
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A proposicao legislativa objeto desta analise pretende instituir o Codigo de
Defesa do Empreendedor, o qual estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao
livre exercicio da atividade econ6mica, além de disposi¢cdes sobre a atua¢do do Estado

como agente normativo e regulador.

Consoante Justificagao, os Autores ressaltaram a necessidade de fomentar
o empreendedorismo na regido, incentivando o crescimento econdmico deste Estado-
membro, a geracdao de novos empregos e a consolidacdao de ag¢des sociais voltadas a
melhoria da educacdo e salde, resultando na criacdo de ambiente de negdcios com

elevada seguranca juridica.

De fato, a criacdo de um ambiente regulatério mais amigavel para as
atividades produtivas afigura-se politica publica eficiente contra o lento crescimento
econdmico regional, vez que quanto maior for a facilidade para abrir novos negdcios,
maior serd a competicdo por precos mais justos, e principalmente, maior serd o
impacto positivo na geracao de oferta de empregos, de saldrios e das rendas
familiares, tendo como consequéncia a expansdao de novos negdcios, aumento do

consumo da populagdo amazonense e retomada dos investimentos.

O art. 170, caput e paragrafo Unico, da Constituicao da Republica prestigia
a mais ampla liberdade para a iniciativa particular conceber novos empreendimentos,
robustecendo a geracao de empregos, tributos e renda, sendo vejamos:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, (...):
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.
Nesse sentido, é possivel concluir que a esséncia que reveste o projeto ora
em andlise, qual seja, a desburocratizacdo e a simplificacdo da atividade econ6mica,
vai de encontro é compativel com as normas e principios das Constituicdes Federal e

Estadual, ndo contrariando os principios, direitos e garantias previstos na Lei Maior.
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Na verdade, o projeto busca dar concretude ao principio da livre iniciativa,
gue representa, a um sé tempo, um dos alicerces da ordem econémica constitucional
(art. 170, CF), um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 12, inciso VI,

CF)! e um direito fundamental (art. 52, XIIl, CF)2.

No mesmo sentido, dispde o art. 42, inciso Ill, e o art. 162, ambos da
Constituicdo do Estado do Amazonas:
Art. 42 O Estado e os Municipios assegurarao o pleno exercicio dos

direitos sociais contemplados na Constituicdo da Republica, inclusive

os concernentes aos trabalhadores urbanos e rurais, mediante:

Il - o estimulo a atividade econdmica produtiva e a livre iniciativa,

objetivando a geracdo de emprego e renda;

Art. 162. A ordem econdmica e social do Estado, observados os

principios da Constituicdo da Republica, serd fundamentada na

valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social.
Impende rememorar, ainda, a recente Lei federal de n. 13.874, de 20 de
setembro de 2019, oriunda da Medida Proviséria de n. 881/2019, que institui a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, a qual estabelece normas de protecao
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, além de regulamentar
disposicbes sobre a atuacdao do Estado como agente normativo e regulador,
apresentando arcabouco juridico que se coaduna, harmoniosamente, com o disposto

nos artigos constantes do projeto de lei em exame.

Outrossim, forcoso reconhecer que, inobstante o aumento da protecdo as

liberdades econOmica e a livre iniciativa, ndo se vislumbra violacdo da seguranca

1 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni3o indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;
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juridica jd concedida aos trabalhadores, consumidores, meio ambiente e outros
direitos difusos e coletivos, ndo havendo que se falar em favorecimento de um direito

constitucional em detrimento de outros.

Com efeito, ainda se destaca o art. 24, incisos | e V, da Constituicdo Federal
de 19883, que determinam ser de competéncia concorrente da Unido, Estados e

Distrito Federal dispor sobre direito econémico e produgdo e consumo.

Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicdo obedece as regras
de boa redacdo e técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade ou

erros materiais graves.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3
admissibilidade do Projeto de Lei n. 720/2019.

E o parecer.

Manaus, 15 de dezembro de 2020.

DEPUTADO SERAFIM CORREA

Relator

3 Art. 24. Compete a Uni3o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
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