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PARECER

Projeto de Lei n° 491/2019
Autoria: Deputado Roberto Cidade
Relator: Deputado Cabo Maciel

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a criar politicas publicas de

Patrulha Rural.
| - RELATORIO:
Na data de 12.Ago.2019 foi autuado o Projeto de Lei n® 491/2019, de autoria do

eminente Deputado Roberto Cidade, em cujo objeto da Lei (Art. 1°) dispoe que: “PL. Art. 1°. O Poder

Executivo fica autorizado a criar politicas publicas de patrulha rural a fim de estabelecer mecanismos

para a efetivagao de policiamento ostensivo especifico para a zona rural”.
Seguindo a tramitagdo regimental, o referido Projeto de Lei, inicialmente, foi encaminhado

para a Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, e sob a relatoria do ilustre Deputado

Belarmino Lins, este manifestou voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n. 491/2019.
Posteriormente, encaminhado 8 Comissdao de Assuntos Economicos — CAE, e sob a
relatoria do eminente Deputado Angelus Figueira, este manifestou voto favoravel a aprovagdo do Projeto de

Lei em referéncia.

Ato continuo, encaminhado a Comissao de Seguranga Publica e Politicas sobre Drogas

- CPSPPD, e avocado por seu Presidente passo a emitir voto.

E o relatorio no essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO:
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Constata-se no Projeto de Lei n° 491/2019, ao dispor em seu artigo 1° caput, consignando

que: “PL. Art. 1°. O Poder Executivo fica autorizado a criar politicas publicas de patrulha rural a fim de

estabelecer mecanismos para a efetivagao de policiamento ostensivo especifico para a zona rural”.

Sobre a obrigagdo do desenvolvimento de “politicas publicas de patrulha rural para a
efetivagdo de policiamento ostensivo especifico para a zona rural”, cumpre-nos observar que a Seguranga
Publica enquanto direito fundamental e difuso da populagéo, sua prestagdo E DEVER do Estado, nesses termos

extrai-se da Carta Federal/1988, em seu Art. 144 caput, verbis:

Constituigao Federal/1988
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

().

N&o menos importante trazermos a baila, que na data de 11.Jun.2018, pela Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil foi sancionada a Lei Federal n° 13.675, de 11.Jun.2018, a qual instituiu O
SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA (Susp) e criou a POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS), em cujo diploma legal, em seus artigos 1°; 3°% e 5°, incisos I, II, IIl,
IV, V, VI, VII, VIIL 1X, X, X, X X, XV, XV, XV XVIL XV XX, XX, XX, XX, XXV e XXV, determinam
que: (1) Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, e (2) no
estabelecimento das politicas publicas sobre Seguranga Publica DEVEM observadas as Diretrizes da Politica

Nacional de Seguranga Publica, insertas no Art. 5° da referida Lei Federal, cujos dispositivos legais repriso nos

seguintes termos:

Lei Federal n® 13.675, de 11.Jun.2018

Art. 1°. Esta Lei institui o SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
(Susp) e cria a POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PNSPDS), com a finalidade de preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuagdo conjunta,

coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa
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social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

articulagao com a sociedade.

Art. 3°. Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da

politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a

harmonia da convivéncia social, com destaque as situacdes de emergéncia e

aos crimes interestaduais e transnacionais.

Art. 5° Sao diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das agbes de prevencdo e resolugdo pacifica de
conflitos, priorizando politicas de redugédo da letalidade violenta, com énfase

para os grupos vulneraveis;

IV - atuagao integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em agoes de seguranga publica e politicas transversais para a

preservagao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenagéo, cooperagao e colaboragdo dos 6rgaos e instituicdes de
seguranga publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e
avaliagdo das agoes, respeitando-se as respectivas atribuigées legais e

promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas;

VI - formagao e capacitagao continuada e qualificada dos profissionais

de seguranga publica, em consondncia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das instituicoes de seguranga publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao

tecnoldgica;
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VIl - sistematizagao e compartilhamento das informagdes de seguranga

publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagao com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas

de interesse da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em

situagao de vulnerabilidade;

Xl - padronizagao de estruturas, de capacita¢do, de tecnologia e de

equipamentos de interesse da seguranga publica;

Xl - énfase nas agbes de policiamento de proximidade, com foco na

resolugédo de problemas;

XIlIl - modernizagao do sistema e da legislagao de acordo com a evolugao

social;

XIV - participagao social nas questoes de seguranga publica;

XV - integracao entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no

aprimoramento e na aplicagao da legislagao penal;

XVI - colaboragao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para alcangar os

objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do social dos

egressos do sistema prisional;

XVII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogao da cultura de paz, na seguran¢a comunitaria e na integragao das
politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgaos e

entidades nao pertencentes ao sistema de seguranga publica;
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XX - distribuigao do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os

regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituigao;
XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;
XXIII - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletronicos;
XXIV - (VETADO);

XXV - incentivo a designagao de servidores da carreira para os cargos de
chefia, levando em consideragdao a graduagao, a capacitagdo, o mérito e a

experiéncia do servidor na atividade policial especifica;

XXVI - celebracao de termo de parceria e protocolos com agéncias de

vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes.

Desta forma, constata-se que o Projeto de Lei sob analise HARMONIZA-SE com as
DIRETRIZES da Politica Nacional de Seguranca Publica, instituida pela Lei Federal n® 13.675, de 11.Jun.2018.

E, ainda, com a relagdo a possibilidade da realizagdo de “policiamento ostensivo” nas
Comunidades Rurais dos Municipios do Estado do Amazonas pela Policia Militar do Amazonas — PMAM ou em
parceria com as Guardas Municipais dos Municipios, onde estas tenham sido Instituidas em Lei Organica,

encontra alicerce legal nos seguintes dispositivos determinados em Lei Federal:

Primeiro. Pela exegese do Art. 1° da Lei Federal 13.675, transcrito acima, o qual determina
que na nova Politica Nacional de Seguranca Publica, os Orgdos Operacionais do Sistema, entre eles a Policia
Militar e as Guardas Municipais “DESENVOLVAM SUAS AGOES por meio de atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos Orgdos de Seguranga Publica e Defesa Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade”. Cujo dispositivo legal repriso nos seguintes termos:

Lei Federal n° 13.675, de 11.Jun.2018

Art. 1°. Esta Lei institui o SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
(Susp) e cria a POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA
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SOCIAL (PNSPDS), com a finalidade de preservagdao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

articulagao com a sociedade.

Segundo. Extrai-se do Decreto-Lei Federal n° 667, de 02. Jul.1969, em seu Art. 3°, alineas “a”
e “b”, que compete a Policia Militar a manutencdo da ordem publica e seguranca interna dos Estados, podendo
ainda atuar como forca de dissuasao em locais ou areas especificas, a exemplo das Comunidades Rurais

dos Municipios do Estado do Amazonas, verbis:
Decreto-Lei Federal n° 667, de 02.Jul.1969

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias

Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢oes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missoes peculiares das
Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengado da ordem

publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou

areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem.

Desta forma, nao ha 6bices de ordem constitucional ou em Leis infraconstitucionais a
ensejar a inviabilidade do Projeto de Lei n° 491/2019, além de sua significativa importéncia social para a
Seguranga Publica das Comunidades Rurais dos Municipios do Estado do Amazonas, fato que possibilita a sua

regular tramitag&@o e aprovacao.

- VOTO:

Em razdo de tudo acima exposto, emito VOTO FAVORAVEL a regular tramitagdo e
aprovagao do Projeto de Lei n° 491/2019, de autoria do eminente Deputado ROBERTO CIDADE, e o fago
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alicergado em todos os fundamentos exarados no presente Parecer, e ainda no que preconiza o art. 27, inciso
XVI, alinea ", do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Amazonas, instituido pela Resolucéo
Legislativa n® 469, de 19.Mar.2010.

E como voto, salvo melhor juizo do C. Plenario desta E. Casa de Leis.

Comissao Permanente de Seguranca Publica e de Politicas sobre Drogas, da Assembleia

Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 09 dias do més de setembro de 2021.

ALCIMAR MACIEL PEREIRA - Cabo Maciel
Deputado Estadual — PL
Presidente da Comiss&o de Segurancga Publica e Politicas sobre Drogas/ALEAM
Relator
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