Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo - CCJR

PROJETO DE LEI N. 355/2020
PROPONENTE: DEPUTADA MAYARA PINHEIRO
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

DETERMINA que as concessionarias de
transporte  publicos municipais e
intermunicipais realizem semanalmente
desinfeccdo de seus veiculos para
contencao do Coronavirus (Covid-19) e
dd outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 13 de agosto de 2020, a ilustre Deputada Mayara Pinheiro
apresentou Projeto de Lei Ordindria de n. 355/2020, que determina que as
concessiondrias de transporte publicos municipais e intermunicipais realizem
semanalmente desinfeccao de seus veiculos para contencao do Coronavirus (Covid-19)
e da outras providéncias.

A Justificativa do projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reuniGes ordinarias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos
ou_n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a
c/c Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno’.

E o breve relatério. Passo a opinar.

! Art. 27. As Comissbes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagles e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissGes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade

juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas neste Regimento.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta legislativa em epigrafe determina que as concessionarias de
transporte publicos municipais e intermunicipais realizem semanalmente desinfeccao
de seus veiculos para contengao do Coronavirus (Covid-19) e da outras providéncias.

Consoante Justificacdo, a Autora destaca que a presente proposicao é de
grande importancia visto que a Organizacdo Mundial da Saude ja considera o
Coronavirus uma pandemia, levando em consideracdo que o virus ira atingir cerca de
70% da populacdo mundial em poucos dias, e, por conta disso, alguns paises ja estdo
realizando a desinfeccdo e a limpeza didria de sues veiculos para minimizar o contagio
da doenga.

Segundo José Afonso da Silva’, o principio geral que norteia a reparticao de
competéncia entre as entidades que compde o Estado federal é o da predominancia
do interesse, pelo qual cabe a Unido legislar sobre aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias
e assuntos de predominante interesse regional e, por fim, aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local. Outrossim, a teor do §12 do art. 25, sdo reservadas aos
estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela Carta Magna.

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que, a mingua de disposicao
constitucional em sentido contrdrio, é permitido a este Estado-membro legislar sobre a
matéria ora em comento.

Desta feita, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a
matéria discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de
Direito, previstos explicita ou implicitamente na Constituicao da Republica.

Igualmente, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema
tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa comum,
pois é atribuicdo do Estado legislar sobre o transporte intermunicipal, nos termos do
art. 25, § 19, da Constituicdo Federal®, e também na Constituicdo Amazonense,
consoante art. 17, inciso |, do texto constitucional estadual®.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 ed. rev. e atual. S3o0 Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2007, p. 478.

® Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.

* Art. 17. Respeitadas as normas de cooperacdo fixadas em lei complementar federal, é da competéncia
do Estado, em atuagdo comum com a Unido e os Municipios:

| — zelar peca guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;
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A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica
nesse sentido. Vejamos julgado da corte que consolida tal entendimento:

"Os Estados-membros sdo competentes para explorar e
regulamentar a prestacao de servicos de transporte
intermunicipal. (...) A prestacdo de transporte urbano,
consubstanciando servigo publico de interesse local, é
matéria albergada pela competéncia legislativa dos
Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros dispor a
seu respeito." (ADI 2.349, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 31-8-2005, Plenario, DJ de 14-10-2005.)
No mesmo sentido: ADI 845, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 22- 11-2007, Plendrio, DJE de 7-3-2008;
RE 549.549-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em
25-11-2008, Segunda Turma, DJE de 19- 12-2008.

Além disso, quanto ao poder de iniciativa, de competéncia concorrente,
nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal®, e também, no artigo 18,
inciso Xll, da Constituicdo Estadual do Amazonas, que estabelece competéncia
concorrente aos Estados e a Unido.

Além disso, ao analisar a matéria, observa-se que esta nao se enquadra em
nenhum dos casos de vedacgao previstos no art. 33, § 12, da Constituicao Estadual®, que
trata sobre a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Destarte, o Estado tem competéncia para legislar sobre transporte publico
intermunicipal, sendo assim, para evitar inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
tendo em vista estar adentrando na competéncia dos municipios de legislarem acerca
do transporte urbano, por ser que é de interesse local faz-se necessaria apresentacao
de emenda modificativa, alterando o art. 12 do referido projeto de lei, passando a ter a
seguinte redacao:

Art. 12 Fica determinado no ambito do Estado do Amazonas, que
as empresas concessiondrias de transporte publicos
intermunicipais, sendo via rodoviaria ou fluvial, realizem
semanalmente a desinfec¢do e a limpeza de seus veiculos para
contencdo da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude.

® Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica,
ao Defensor Publico-Geral e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1.2 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
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Com relacdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo,
também nao se vislumbrou dbices para a deflagragcdo do presente projeto por membro
desta Casa Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicao do Estado e do art.
87, inciso |, do Regimento Interno deste Poder Legislativo7.

Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicdo obedece as regras
de boa redacdo e técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade ou
erros materiais.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdao tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redag¢do — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL COM EMENDA
MODIFICATIVA a aprovacgao do Projeto de Lei n. 355/2020.

E o parecer.

Manaus, 014 de setembro de 2020.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES
Relator

7 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica, ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicao Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdéteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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