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PROJETO DE LEI N. 416/2020
PROPONENTE: DEPUTADA JOANA DARC
RELATOR: DEPUTADO DELEGADO PERICLES

INSTITUI a Campanha de Programa Estadual
de Incentivo a investigacdao e prevencao da
sifilis congénita.

PARECER

| - RELATORIO

No dia 22 de setembro de 2020, a ilustre Deputada Joana Darc apresentou o
Projeto de Lei de n2. 416/2020, que institui a Campanha de Programa Estadual de Incentivo
a investigacdo e prevencao da sifilis congénita.

A justificativa do referido projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido em
pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a” c/c Art. 127, §19, inciso Ill, do
Regimento Interno’.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

! Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste Regimento,
nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e abrangéncias temdticas: |
— Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciacdo da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos
seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a analise pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excec¢Oes contidas neste Regimento.
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A proposta da eminente Deputada Joana Darc, tem como objetivos investigar,
implantar, melhorar e avaliar todas as situa¢des inerentes a investigacdo e a prevencdo da
sifilis congénita.

Consoante Justificagdo em anexo, a Autora destaca que a manutengao de uma
conduta preventiva por parte da populagao é de suma relevancia, cabendo ao Poder Publico,
em parceria com entidades representativas da sociedade, a realizagao de atividades que
viabilizem agdes conscientes de prevengdo de novas ocorréncias por meio de
aconselhamento especifico claro e simples.

Ressalta-se que os artigos 196° e 182> da Constituicio Federal e da Constituicio
Amazonense, respectivamente, elencam a saude como direito de todos e dever do Estado, a
guem incumbe instituir politicas sociais e econdmicas visando a reducdo de doencas, a
protecdo e a recuperacao.

Frisa-se o dever estatal de promocdo e protecdo da saude, sendo tese
consolidada do direito a saude como direito fundamental social, ao qual se aplica a garantia
do § 12, do art. 52, da CF*, segundo a qual normas de direitos fundamentais sdo dotadas de
aplicabilidade imediata.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema tratado
neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, estabelecida
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, eis que contido na matéria de protecdo e defesa
da sadde, conforme art. 24, inciso XII°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual foi
reproduzido, integralmente, na Constituicdo Amazonense, consoante art. 18, inciso XIIG, do
texto constitucional estadual.

Salienta-se que, nestes casos, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer
normas gerais, fato este que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados para legislar

% Art. 196. A sadde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos
para sua promog¢ao, protec¢do e recuperagao.

3 Art. 182. A sadde é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem a eliminacdo de riscos de doencas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para sua promogao, protecdo e recuperac¢do, entendendo-se como saude o resultante das
condi¢cGes de alimentagdo, habitacdo, educagdo, renda, meio ambiente, saneamento basico, trabalho,
transporte, lazer, acesso e posse da terra e acesso aos servicos e informagGes de interesse para a saude.

* Art. 5°. Todos s3o iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

> Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: Xl - previdéncia
social, protegdo e defesa da saude;

® Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre: XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satude;
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sobre a matéria, conforme §§ 12 e 29, do art. 24 da Carta Magna7, ndo havendo, portanto,
impedimentos de ordem constitucional para edicao de lei estadual sobre a proposi¢ao em
tela.

Destarte, com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo legislativo,
também ndo se vislumbrou Obices para a deflagracdo do presente projeto por membro
desta Casa Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do Estado e do art. 87,
inciso I, do Regimento Interno® deste Poder Legislativo.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢ao tramita em
conformidade com a legislagdo que deve ser observada por esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Redacdo — CCJR MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a admissibilidade do Projeto de Lei
n. 416/2020.

E o parecer.

Manaus, 06 de outubro de 2020.

DEPUTADO DELEGADO PERICLES
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
Relator

7 Art. 24. (...) § 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. § 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

® Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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