Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR

PROJETO DE LEI N2 305/2020
PROPONENTE: DEPUTADA JOANA DARC
RELATOR: DEPUTADO WILKER BARRETO

DISPOE sobre a protecdo da mulher gestante
durante a vigéncia do estado de calamidade publica
ou enquanto durarem medidas de restricdes de

atividades em decorréncia de pandemias.

PARECER
| - RELATORIO

No dia 15 de julho de 2020, a ilustre Deputada Joana Darc apresentou
Projeto de Lei Ordinaria de n2 305/2020, que dispde sobre a protecdo da mulher
gestante durante a vigéncia do estado de calamidade publica ou enquanto durarem
medidas de restricdes de atividades em decorréncia de pandemias.

A Justificativa do projeto encontra-se em anexo.

O presente projeto foi incluido em reunides ordinarias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a

c/c Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno.

L Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias temdticas:

| — Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao:
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E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta da eminente Deputada visa assegurar as gestantes o direito da
presenca, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, de
um acompanhante livremente escolhido, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou enquanto durarem medidas de restricdes de atividades em decorréncia de
pandemias nos estabelecimentos da rede publica estadual e nos estabelecimentos
conveniados com o Poder Executivo Estadual, no ambito do Estado do Amazonas.

A Autora do projeto defende que o direito da mulher gestante, durante o
parto, ser acompanhada por 01 (um) acompanhante ja se encontra assegurado por Lei
Federal, qual seja, a norma juridica n? 11.108, de 07 de abril de 2005, a qual determina

0 seguinte:

Art. 19-J. Os servicos de saude do Sistema Unico de Saude - SUS, da

rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca,

junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o

periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

§ 12 O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado
pela parturiente.

§ 29 As ac¢Oes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de
gue trata este artigo constardo do regulamento da lei, a ser

elaborado pelo 6rgao competente do Poder Executivo.

a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposicGes sujeitas a
aprecia¢do da Assembleia e de matérias que lhe sejam encaminhadas;

Art. 127. A proposicdo relacionada é submetida a deliberacdo da Mesa Diretora, do Presidente, do
Plenario ou despachado as comissdes.

§1°. A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo aos seguintes
procedimentos:

Il — distribuicido de matéria as comissGes competentes, iniciando a andlise pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade juridica e legislativa, salvo
excec¢Oes contidas neste Regimento.
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Assim, o projeto em comento apenas visa garantir que o referido direito ja
conquistado pela parturiente continue sendo respeitado em periodos de calamidade
publica ou de pandemia, a exemplo da pandemia atual que vivencia o Estado do

Amazonas, decorrente da Covid-19.

Da analise do Projeto em estudo, depreende-se conteldo altamente

meritorio, cujas medidas encontram respaldo juridico-constitucional, sendo vejamos.

O art. 19, inciso lll, da Constituicdo Federal, elenca a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Da Constituicdo
de 1988, também emerge inUmeras normas afirmativas que buscam resguardar a
mulher em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo do §52 do art. 226 da Lei Maior, que
prevé isonomia juridica entre homens e mulheres, especificamente no ambito familiar,
assim como o inciso XX, do art. 72 da Carta Politica, que proibe a discriminacdo das

mulheres no mercado de trabalho.

No plano infraconstitucional, destaca-se a famigerada Lei Federal
n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006, também conhecida como Lei Maria da Penha, que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além de

instituir os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Nesse sentido, impende rememorar o art. 32 da norma juridica
supramencionada, que impde ao Poder Publico o dever de assegurar as mulheres “as
condicbes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a
alimentacgdo, a educacgdio, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitdria”.

Destarte, verifica-se que a proposicdo aperfeicoa o arcabouco juridico ja

existente que visa proteger e garantir a integridade fisica da mulher, mormente em
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situacGes de vulnerabilidade, como é o caso de gestantes em periodos de trabalho de

parto, parto e pds-parto imediato.

N3o se verifica, portanto, quanto a juridicidade da proposta, desarmonias
entre a matéria discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais

de Direito, previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo da Republica.

Noutro giro, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema
tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa
concorrente, estabelecida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, eis que contido
na matéria de defesa da salde, conforme art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal de
19882, o qual foi reproduzido, integralmente, na Constituicio Amazonense, consoante

art. 18, inciso XlI, do texto constitucional estadual®.

Outrossim, com relagdo a competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, também ndo se vislumbrou dbices para a deflagracdo do presente projeto
por membro desta Casa Legislativa, nos termos do art. 33 da Constitui¢do do Estado® e

do art. 87, inciso I, do Regimento Interno deste Poder Legislativo>.

Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicao obedece as regras
de boa redacdo e técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade ou

erros materiais.

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

* Art. 18. Compete ao Estado, respeitadas as normas gerais estabelecidas em lei federal, legislar
concorrentemente com a Unido sobre:

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

4 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justi¢a, ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

> Art. 87. A apresenta¢do de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituigdo

Estadual, admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria:
[ - Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Projeto;
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposi¢ao tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL 3a
admissibilidade do Projeto de Lei n® 305/2020.

E o parecer.

Manaus, 06 de novembro de 2020.

DEPUTADO WILKER BARRETO

Relator
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