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PARECER

PROJETO DE LEI N. 354/2020
PROPONENTE: Poder Executivo/Mensagem Governamental n. 68/2020.
RELATOR: Deputado DERMILSON CHAGAS

“DISCIPLINA a atividade de aquicultura no
Estado do Amazonas e dd outras providéncias”.

1. RELATORIO

Cuida-se nesta Relatoria, por Despacho da Mesa Diretora, de 20/08/2020, da
apreciacdo e emissdo do Parecer Conjunto das Comissdoes de Assuntos Econémicos - CAE e de
Agricultura, Pecuaria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - COMAPA, que
trata do Projeto de Lei n. 354/2020, oriundo da Mensagem Governamental n. 68/2020, cuja

iniciativa “Disciplina a atividade de aquicultura no Estado do Amazonas e da outras providéncias”.

A matéria constou em pauta das reunides ordindrias dos dias 18, 19 e 20 de agosto do
ano corrente e foi encaminhada as Comissdes de Constituicao, Justica e Redagdao - CCIR, CAE e
COMAPA, para emissdo de pareceres nos termos e prazos previstos na Resolucdo Legislativa n.
745/2019. Propostas de Emendas Modificativas, de autoria do Deputado Dermilson Chagas, foram

encaminhadas a CCJR, em 25 de setembro de 2020.

Seguindo tramite processual, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdao-CCIR, no
Gltimo dia 19 de outubro, aprovou VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe, nos termos da

Emenda Modificativa n. 01/2020, apresentada pela Relatora, Deputada Joana Darc, acolhendo
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integralmente a Emenda Modificativa n. 03/2020 e rejeitando integralmente as Emendas

Modificativas n. 02/2020, 04/2020 e 05/2020, do Deputado Dermilson Chagas.

Do ponto de vista da admissibilidade juridica, portanto, considerando aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, a propositura atende aos requisitos
necessarios, estando em sintonia com o disposto nos Art. 33, caput e § 1° , inciso Il, alinea e da
Constituicdo do Estado do Amazonas, e Art. 87 do Regimento Interno da ALEAM, os quais amparam
a iniciativa privativa do Governador do Estado de propor leis que disponham sobre criagao,
estruturacdo e atribuicio dos Orgdos da administracio direta, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, das autarquias e das fundagdes instituidas pelo Poder Publico,

principal objeto do presente projeto.

Nesta oportunidade, o projeto vem as Comissdes de Assuntos Econdmicos - CAE; e de
Agricultura, Pecudria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - COMAPA,
cabendo-me, na qualidade de Relator, aprecia-lo quanto aos aspectos definidos no Art. 27, incisos Il

e lll, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Vistos os autos, é o Relatério.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1 — Da Comissao de Assuntos Economicos - CAE
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No que concerne a analise de adequagdo orcamentdria da propositura, conforme
disposicdes contidas no artigo 27, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao
de Assuntos Econdmicos opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro,
tributdrio, orcamentario, empréstimos publicos, divida interna e externa, além de apreciar sobre a
compatibilidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o
orcamento anual, dentre outras competéncias e atribuicdes, alcancando tudo o que, direta ou

indiretamente, altere as despesas ou as receitas do Estado.

Nesse sentido, é fundamental considerar se existe no projeto qualquer iniciativa que
resulte, em tese, no aumento ou reducdao de despesa orgamentaria que impeca a sua tramitacao
regular, respeitando o Art. 167 da Constituicdo Federal de 1988. Nos termos do Art. 34 da
Constituicdo do Amazonas, também, ha de se observar a inadmissibilidade de emendas que

aumentem a despesa prevista no projeto de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.

Andlise sob o aspecto financeiro-econ6mico do presente projeto, especificamente,
permite concluir que as despesas geradas com a implantacdo das medidas e a¢des necessarias,
relativas as atividades previstas no ambito do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas -
IPAAM, 6rgao estadual licenciador e fiscalizador ambiental, bem como naqueles vinculados a
assisténcia técnica e extensdo rural, também estaduais, ja se encontram consignadas no Orcamento

Anual, no ambito das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente-SEMA, e de Producdo Rural-SEPROR.

2.2 — Da Comissao de Agricultura, Pecudria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural - COMAPA
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E de competéncia da COMAPA, conforme definido no Art. 27, inciso Ill, do Regimento
Interno, opinar sobre a politica e fomento da producdo agricola, da pecudria, pesca e da
aquicultura, dentre outras atribuicdes, visando a promog¢ao do desenvolvimento rural e do bem-

estar social no campo.

O Projeto de Lei n. 354/2020, de iniciativa do Poder Executivo, visa estabelecer o
novo marco legal da atividade de aquicultura no Estado do Amazonas, em substituicdo a polémica
Lei n. 4.330, aprovada em 30 de maio de 2016, cujos vicios de inconstitucionalidade formal e
material, além das evidentes violagdes aos Principios da Precaucdo e da Vedacdo de Retrocesso em
matéria ambiental, apontados na Recomendac¢do n. 06, de 31 de maio de 2016, do Ministério
Publico Federal - MPF, foram suficientes para aquele 6rgao ministerial federal determinar ao 6rgao
de protecdo ambiental estadual, naquela data, que seu Diretor-Presidente se abstivesse de conceder
qgualquer licenca a novos empreendimentos de aquicultura no Amazonas, durante a vigéncia da

mencionada Lei.

Impende ressaltar, contextualizando, que a proposicao atual é resultado de amplas
discussGes ocorridas nos ultimos 4 anos, ho ambito da ALEAM, em Audiéncias Publicas realizadas
com a comunidade técnico-cientifica, e do Conselho Estadual de Pesca e Aquicultura - CONEPA,
colegiado composto por drgdos e instituicGes publicas e privadas de ensino, pesquisa, setor
produtivo, ambiental, de fomento, dentre outras, que atuam no ordenamento e na gestdo dos

recursos pesqueiros e aquicolas do Estado do Amazonas.

E ha de se admitir, sem nenhuma duvida, que o novo marco legal promove corre¢des
técnicas consideradas essenciais ao avanco da atividade produtiva no Amazonas, incorporando
dispositivos que respeitam os Principios da Precaugdo, condi¢do fundamental do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no Art. 225 da CF/88, além de conferir

GABINETE DEPUTADO ESTADUAL DERMILSON CHAGAS
AV. MARIO YPIRANGA MONTEIRO (ANTIGA RECIFE), N 3.950

EDIFICIO DEP. JOSE DE JESUS LINS DE ALBUQUERQUE

PARCIUE 10 DE NOVEMBRO, 2 ANDAR, SALA 206 - MANALS/AM

CEP 69.050-030 - FONE: (92) 3183 - 4514

Pagina4 de 8

CODIGO DE VERIFICAGAO : 9703218600053246 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comissdo de Assuntos Econdmicos-CAE
Comissdo Agricultura, Pecuaria, Pesca, Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural-COMAPA

igualmente celeridade, desburocratizacdo da legalizacdo, e a tdo necessaria e esperada seguranca

juridica aos empreendimentos aquicolas da regido.

Mesmo considerando que o Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo, esteja
em plena observacdo as Legislacdes Orcamentdrias, bem como em relacdo as demais legislacoes
atinentes as ComissGes Técnicas, com o objetivo de aperfeicoar a proposta apresentada, este relator,

propde a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N. 06/2020

Autor: Deputado Dermilson Chagas

Ao Projeto de Lei n2 354/2020, de autoria do
Poder Executivo que “DISCIPLINA a atividade de
aquicultura no Estado do Amazonas e da outras

providéncias”.

Art. 12 O Paragrafo Unico do art. 10 do Projeto de Lei n. 354/2020, passa a ter a

seguinte redacdo:

Paragrafo Unico. Poderd ser autorizada pelo Orgdo Ambiental

competente a implantacdo de empreendimentos aquicolas em canal
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de igarapé com caracteristicas diferentes daquelas exigidas, e definidas
conforme critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio

Ambiente, desde que:

Art. 22 O Art. 19 do Projeto de Lei n. 354/2020, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 19. O transporte dos produtos oriundos da aquicultura
obedecerd & regulamentacdo oficial do Orgdo de Defesa Sanitéria

Animal e Vegetal.” (NR)

Art. 32 Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

A alteracdo proposta no Art.10 do presente Projeto de Lei 354/2020, visa adequar a
implantacdo de empreendimentos aquicolas em canal de igarapé ao disposto no Art. 42, § 69, inciso
I, da Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida como novo "Cédigo
Florestal", que estabelece normas gerais sobre a Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, e a previsdao de instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos. Na dic¢do da norma, 1é-se:
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“§ 62 Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) mddulos fiscais, é
admitida, nas dreas de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo, a prdtica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a

ela associada, desde que:

| - sejam adotadas prdticas sustentdveis de manejo de solo e dgua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo

com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;”

Em relacdo a modificacdo do Art. 19 tem-se o objetivo de adequar a terminologia
referente ao Orgdo de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal, que na redacdo original poderia ser

confundida com o Orgdo Ambiental Estadual competente.

Em face do exposto, consideramos que a propositura atende aos requisitos legais
atinentes as ComissGes Técnicas, vislumbrando assim a possibilidade pretendida do

estabelecimento de um novo marco legal da atividade de aquicultura no Amazonas.

3.VOTO

Ante o exposto, apds exame de conteudo da presente proposicao e de confronto com
as atribuicoes das Comissdes de Assuntos EconOmicos-CAE e de Agricultura, Pecudria, Pesca,
Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural-COMAPA, segundo os quais ndo vislumbro

dbices a sua tramitagio, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL, na FORMA DA EMENDAS MODIFICATIVAS
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APRESENTADAS E ACEITAS na comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo, juntamente com a
EMENDA MODIFICATIVA N. 06/2020, APRESENTADA PELO RELATOR neste parecer conjunto

E o parecer.

S. R. Parecer Conjunto das ComissGes de Assuntos Econémicos - CAE e de Agricultura, Pecuaria,
Pesca, Aquicultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - COMAPA da Assembleia Legislativa

do Estado Do Amazonas, em Manaus/AM, 10 de novembro de 2020.

Dermilson Chagas
Deputado Estadual - Podemos
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