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PROJETO DE LEI N. 225/2020
PROPONENTE: DEPUTADA JOANA DARC
RELATOR: DEPUTADO SERAFIM CORREA

DISPOE sobre medidas de garantia da
equidade na atencdo integral a saude da
populacdo negra em casos de epidemias
ou pandemias, surtos provocados por
doencas contagiosas ou durante a
decretacdo de Estado de Calamidade

Publica.

PARECER
| - RELATORIO

No dia 27 de maio de 2020, a ilustre Deputada Joana Darc apresentou
Projeto de Lei Ordindria de n. 225/2020, que dispde sobre medidas de garantia da
equidade na atencdo integral a saude da populacdo negra em casos de epidemias ou
pandemias, surtos provocados por doencas contagiosas ou durante a decretacao de

Estado de Calamidade Publica.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido

em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos
a_n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a

c/c Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno?.

L Art. 27. As Comissdes Técnicas Permanentes exercem os nrocedimentos firmados
Regimento, nos limites estabelecidos na Consti
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E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO

A proposta da eminente Deputada Joana Darc visa combater atitudes
discriminatdrias, garantindo equidade na atencdo integral a saude da populacdo negra,
nos casos de epidemias ou pandemias, de surtos provocados por doengas contagiosas,

ou durante a decretacdo de Estado de Calamidade Publica.

Consoante Justificacdo, a Autora destaca que quase 80% da populagdo
negra utiliza-se do Sistema Unico de Satde, motivo pelo qual o referido grupo faz jus a
todo e qualquer servico de saude oferecido na rede publica estadual, em condicdo de
igualdade com qualquer outra categoria, ainda mais durante a pandemia que se vive

atualmente.

Da analise do projeto, depreende-se conteldo altamente meritdrio, cujas

medidas encontram respaldo juridico-constitucional, sendo vejamos.

O art. 12 da Carta Politica elenca a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica. Igualmente, o art. 42, inciso |l, da Lei Maior?, apresenta
a prevaléncia dos direitos humanos como principio que regulamentara as relacdes

internacionais da Republica.

Destarte, a cldusula de igualdade, a luz do postulado maior da nao

discriminacdo, necessariamente dialoga, entre outros, com o disposto no Pacto

abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢cGes sujeitas a apreciacdo da Assembleia e
de matérias que lhe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo

aos seguintes procedimentos: (...) Il — distribuicdo da matéria as comissdes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, que efetua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo exce¢des contidas neste Regimento.

2 Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se _nas suas relacdes internacianaic
principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos;
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que prescrevem, em seus artigos 22, 1, e
263, a proibicdo de qualquer forma de discriminacdo, assim como a garantia, a todas as
pessoas, de protecao igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga,
cor e sexo, dentre outros. No mesmo sentido, dispde o artigo 1 do Pacto de Sdo José

da Costa Rica*.

Quanto ao tépico em comento, é oportuno salientar a manifestacdo do
Ministro Luis Roberto Barroso, quando do julgamento proferido nos autos da ADI n.
4.275, o qual declarou que “a causa da humanidade e o avan¢o do processo
civilizatdrio consiste na superacdo dos preconceitos, dos que a gente traz dentro da

gente mesmo e dos que a gente incorpora a partir da sociedade”.

Entende o Ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda, que a evoluc¢do da
condicao humana, que deve ser uma marcha continua na diregdo do bem, é a
superacdo dos preconceitos contra mulheres, contra negros, contra indios, contra
judeus, contra deficientes e contra qualquer outra espécie de minorias, de forma que,
guando o sentimento majoritario ndo seja esse, uma razao humanista deve se impor

sobre o senso comum majoritdrio e fazer a Histéria avancar.

3 ARTIGO 2

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos
que se achem em seu territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discrimina¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer
condigdo.

ARTIGO 26

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecdo da
Lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas
protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagcdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou
qualquer outra situacao.

4 1. Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela

reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminag¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de aualauer autra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica_nascimenta auanalaver autra cai
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Avanga o Ministro, afirmando que “a capacidade de reconhecer e respeitar
quem é diferente da gente é inerente ao aprimoramento civilizatorio, sobretudo

quando a diferenca ndo é sequer produto de uma escolha, mas, sim, de uma

circunstdncia da vida” .

Neste diapasdo, a luz das Convengbes Internacionais dos quais o Brasil é
signatario, assim como da prépria Constituicio da Republica, o tratamento digno e
igualitario, sem qualquer discriminagao, ndo é realidade estranha ao ordenamento

juridico patrio. Ao contrario, é imperativo que se pde mediante regra explicita.

Desta feita, por mandamento constitucional, o Poder Publico ndo pode
oficializar condutas discriminatérias. Guardada as propor¢cdes do caso, ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de leis que

buscam afastar qualquer forma de discriminagao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 12 e 30,
caput, da Lei n? 13.146/2015). 1. A Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da
igualdade como fundamento de uma sociedade democrética que
respeita a dignidade humana. 2. Pluralidade e igualdade sdo duas
faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade n&o prescinde do
respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histdrica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a

completude que exige o principio. Assim, a igualdade nao se esgota

com a previsdo normativa de acesso igualitdrio a bens juridicos,

mas_engloba também a previsio normativa de medidas que

efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. 3. O

enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia

cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante dARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem

de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 39, | e

IV, CRFB). 5. A Lei n? 13.146/2015 indica assumir 0 compromisso
ético de acolhimento e pluralidade democrdtica adotados pela
Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares deverdo pautar sua atuacdo educacional a
partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV. (ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
240 DIVULG 10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016)

Assim, quanto a juridicidade, ndo se verificam desarmonias entre a matéria

discutida no projeto e as regras juridicas positivas e os principios gerais de Direito,

previstos explicita ou implicitamente na Constituicdo da Republica.

Com efeito, no que tange a constitucionalidade, verifica-se que o tema
tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia comum, estabelecida a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, eis que visa zelar pela guarda
da Constituicao, das leis e das instituicdes democraticas, nos termos do art. 23, inciso |,
da Carta Magna>, ndo havendo, portanto, impedimentos de ordem constitucional para

edicdo de lei estadual sobre a proposicao em tela.

Destarte, com relacdo a competéncia para a iniciativa do processo
legislativo, também ndo se vislumbrou ébices para a deflagracdo do presente projeto
por membro desta Casa Legislativa, nos termos do art. art. 33 da Constituicdo do

Estado® e do art. 87, inciso |, do Regimento Interno deste Poder Legislativo’.

5 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: |
- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o
patriménio publico;

6 Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cahe a aualauer memhrARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE POR:
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Por fim, verifica-se que o inteiro teor desta proposicao obedece as regras
de boa redacdo e da técnica legislativa, estando sistematizada e livre de obscuridade

ou erros materiais.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a aprovacdo do
Projeto de Lei n. 225/2020.

E o parecer.

Manaus, 15 de dezembro de 2020

DEPUTADO SERAFIM CORREA

Relator

Justica, ao Defensor-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

7 Art. 87. A apresentacdo de projetos respeita a iniciativa privativa, nos termos da Constituicdo Estadual,
admitindo-se as seguintes hipdteses quanto a autoria:

| — Deputado e ou Deputados, em conjunto, com limite de 02 (dois) Deputados por Proj=*=-
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