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PROJETO DE LEI N. 54/2020
PROPONENTE: DEPUTADA MAYARA PINHEIRO
RELATOR: DEPUTADO SERAFIM CORREA

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
RESIDENCIA PARA INSERGCAO DE RECEM-
FORMADOS NO MERCADO DE TRABALHO.

PARECER
| - RELATORIO

No dia 18 de fevereiro de 2020, a ilustre Deputada Mayara Pinheiro
apresentou Projeto de Lei Ordinaria de n. 54/2020, que dispde sobre o Programa de
Residéncia para insercao de recém-formados no mercado de trabalho.

A Justificativa do projeto encontra-se anexa.

O presente projeto foi incluido em reunides ordindrias, tendo permanecido
em pauta, ndo tendo recebido quaisquer emendas.

Seguindo o Processo Legislativo, os autos foram encaminhados a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos
o“u_n

constitucional, legal e juridico, nos termos do disposto no Art. 27, inciso |, alinea “a
c/c Art. 127, §19, inciso lll, do Regimento Interno?.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

A proposta legislativa em epigrafe tem como finalidade estabelecer
programa de residéncia para incluir recém-formados no mercado de trabalho, vez que
muitas vezes esses jovens saem dos estdgios se formam na graduacdo e ndo
conseguem inclusdo no mercado formal de trabalho sem uma complementacao
teorico-pratica dessa aprendizagem tradicional, sendo esta, uma forma também de
permitir que as empresas conhecam esses jovens e possam vir a contratd-los
futuramente.

1 Art. 27. As ComissBes Técnicas Permanentes exercem os procedimentos firmados no art. 26 deste
Regimento, nos limites estabelecidos na Constituicdo Estadual, com as seguintes denominagdes e
abrangéncias tematicas: | — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo: a) aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Assembleia e
de matérias que Ihe sejam encaminhadas.

Art. 127. (...) §12 A proposicdo é despachada as comissdes pelo Presidente da Assembleia, obedecendo
aos seguintes procedimentos: (...) lll — distribuicdo da matéria as comissGes permanentes, iniciando a
analise pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, que efetua o exame de admissibilidade
juridica e legislativa, salvo exce¢Ges contidas neste Regimento.
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Consoante Justificacdo, a Autora destaca que o projeto expde claramente a
realidade ao definir que a residéncia é um programa composto de atividades na forma de
treinamento em servico para pratica profissional, e de natureza tedrica, aquelas cuja
aprendizagem se desenvolve por meio de estudos individuais ou em grupo, participagdo em
aulas, seminarios, palestras, grupos de estudos ou outra modalidade a ser ofertada.

O presente do projeto de lei versa sobre estabelecer programa de residéncia
para incluir recém-formados no mercado de trabalho, determinando que os residentes
facam jus ao recebimento de bolsa-auxilio mensal com piso de um saldrio minimo nacional
vigente motivo pelo qual a necessidade de tecer comentdrios, resta uma obrigacdo para que a
iniciativa privada, com isso, ira incidir em vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista os

motivos a seguir expostos.

Tendo em vista a obrigacdo as empresas privados em inserir os recém-
formados no mercado de trabalho, com o recebimento de bolsa-auxilio mensal com
piso de um saldrio minimo nacional, conforme os dizeres do projeto de lei, razdo pela
qual afronta os principios fundamentais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
insculpidos no inciso IV do art. 12 e no art. 170, caput, inciso IV e pardgrafo Unico, da
Constituicio da Republica?, evidenciam o modelo capitalista de producdo que vigora
no atual Estado Democratico de Direito, assegurando o livre exercicio da atividade

econdmica, independente de autorizacdo de érgaos publicos.

Nessa linha de raciocinio, é oportuno ressaltar que a livre iniciativa se trata de
uma garantia constitucional vinculada a liberdade, direito fundamental de primeira dimensao
gue, por sua vez, obriga o Estado a adotar uma posicdo de inércia em relagdo aos cidaddos,

capazes de se autogerir, de acordo com suas proprias vontades e convicgoes.

Assim, o Estado deverd intervir na economia, excepcionalmente, para atuar
unicamente como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, a fim de manter a ordem econOGmica e

social, consoante disposto no art. 174 da Constituicdo da Republica.

Isto posto, salienta-se, todavia, que ndo hd que se falar em principio

constitucional absoluto. Por este motivo, a analise de proposi¢cdes, em sede de controle de
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constitucionalidade, deve, mormente nos casos em que se reconhegcam principios ou normas
constitucionais conflitantes, pautar-se na ponderacio de valores e no principio da

proporcionalidade.

A respeito disso, na hipdtese estabelecida, vislumbra-se interferéncia estatal
indevida na livre iniciativa, a qual figura, a um s6 tempo, fundamento da Republica (art. 19, IV,

CF) e pilar do direito econémico brasileiro.

Estar-se-ia a retirar dos estabelecimentos em questdo a autonomia e a liberdade
de gerenciar suas atividades econémicas, vez que a decisdo sobre adquirir determinados
servicos, em detrimento de outros, deve continuar na érbita de oportunidade e conveniéncia
dos particulares, sob pena configurar interferéncia indevida do Poder Publico nos negdcios

privados.

Guardada as proporg¢des do caso, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
pela inconstitucionalidade de lei estadual que instituiu obrigacdo a estabelecimentos privados,
assentando justamente a violacdo ao principio constitucional da livre iniciativa, consoante

ementa abaixo transcrita:

ADI. LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM
ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual
1.748/1990, que impde medidas de seguranca em estacionamentos,

é inconstitucional, quer por invadir a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, 1), conforme
jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio
da livre iniciativa (CF/88, art. 170, paragrafo tnico, e art. 174). 2.
Acdo julgada procedente. (ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, Processo
Eletronico DJe-045, Divulg. 08-03-2018, Public. 09-03-2018).

Cuida-se, portanto, de proposicao eivada de inconstitucionalidade material e
formal, vez que interfere diretamente na iniciativa privada bem como em matéria de iniciativa

privativa do Governador do Estado, desrespeitando o art. 170 da Carta Magna.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente proposicdo tramita em
conformidade com a legislacdo que deve ser observada por esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, MANIFESTO VOTO CONTRARIO 2 aprovacido do
Projeto de Lei n. 54/2020.

E o parecer.

Manaus, 12 de julho de 2021.

DEPUTADO SERAFIM CORREA
Relator
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