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PARECER - REANALISE

Projeto de Lei n° 84/2021
Autoria: Defensor Publico-Geral do Estado do Amazonas.
Dr. Ricardo Queiroz de Paiva

Relator: Deputado Cabo Maciel

Ementa: Altera a Lei Ordinaria n. 4.077, de 11 de setembro de 2014

na forma que estabelece.

| - RELATORIO:

Através do OFICIO n° 0018/2021 — GDPG/DPE/AM, datado de 19.Fev.2021, o senhor
Defensor Publico-Geral do Estado do Amazonas, encaminhou a esta Egrégia Casa de Leis do Poder Legislativo
o0 Projeto de Lei n° 84/2021, em cujo objeto da Lei, dispde em seu “Art. 1°. O Anexo XI da Lei 4.077, de 11 de
Setembro de 2014, alterado pela Lei 4.831, de 13 de maio de 2019, passa a vigorar com a Seguinte redagéo:
(...)”. Em cuja justificativa afirma que o Projeto de Lei apresentado visa realizar ajustes no tocante aos
requisitos de cargos de provimento em comissao. E, que o presente Projeto de Lei € meramente para

adequar tais requisitos, sem qualquer repercussao financeira.

Seguindo a tramitagdo regimental, inicialmente foi encaminhado a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Redagao — CCJR, cabendo a Relatoria ao eminente Deputado Delegado Péricles, o

qual manifestou voto favoravel a admissibilidade do Projeto de Lei n° 84/2021 — Defensoria Publica Estadual.

Em seguida, encaminhado a Comissao de Assuntos Econémicos — CAE, e sob a relatoria
do ilustre Deputado Ricardo Nicolau, este manifestou voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei n® 84/2021
— Defensoria Publica Estadual.
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Ato continuo, encaminhado a Comissao de Obras, Patriménio e Servigos Publicos, e
sob a relatoria do eminente Deputado Belarmino Lins, este emitiu voto favorével a admissibilidade do Projeto
de Lein® 84 de 2021 - Defensoria Publica Estadual.

Posteriormente, encaminhado a esta Comissao Permanente de Seguranga Publica e de
Politicas sobre Drogas — CPSP, e avocado por seu Presidente, em primeira analise e Parecer emitido, este
Relator emitiu voto pelo indeferimento do Projeto de Lei n° 84/2021 — Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, pela conclus&do da ocorréncia de inconstitucionalidade formal por afronta ao artigo 33, §1°, alinea

“d”, da Constituicdo do Estado do Amazonas/1989.

Ato continuo, foi solicitado pelo senhor Defensor Publico-Geral do Amazonas REANALISE
sobre as conclusdes obtidas, arguindo que na data atual, a Defensoria Publica possui autonomia para
apresentacdo de Projetos de Lei sobre sua estrutura organizacional. Pedido este, acatado por este Presidente

da CPSP - ALEAM, passando a reanalise das conclusdes anteriores e a emitir voto.
E o relatorio no essencial.
Il - FUNDAMENTAGAO:

O Projeto de Lei n° 84/2021 - Defensoria Publica Estadual/DPE, como dito, foi
encaminhado através do OFiCIO n° 0018/2021 — GDPG/DPE/AM, datado de 19.Fev.2021, o qual dispde em
seu “Art. 1°. O Anexo Xl da Lei 4.077, de 11 de setembro de 2014, alterado pela Lei 4.831, de 13 de maio de
2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo: (...)". E, entre as alteragdes propostas constata-se alteragdes
nos requisitos de admissibilidade dos Cargos Comissionados: (1) Diretor, exigindo nivel superior completo; (2)
Chefe de Gabinete, a ser preenchido por Bacharéis em Direito; (3) Chefe de Assessoria Militar, a ser preenchido
por Oficiais Superiores da Policia Militar do Amazonas (Majores, Tenentes-Coronéis e Coronéis); (4) Diretor
Adjunto, exigindo nivel superior completo; (5) Chefe Militar Adjunto, a ser preenchido por Oficial Policial Militar;
(6) Assessor de Defensor, a ser preenchido por Advogados; (7) Assessor da Administragéo Superior, exigindo
nivel superior completo; (8) Assessor Juridico, a ser preenchido por Advogados; (9) Assessor Técnico |,
exigindo nivel superior completo; (10) Assessor Técnico I, exigindo nivel médio; e (11) Assessor Militar, a ser

preenchido por Pragas da Policia Militar do Amazonas.
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a Lei Estadual 4.077, de 11.Set.2014, que
INSTITUI 0 Quadro de Servidores Auxiliares da Defensoria Publica do Estado do Amazonas e o respectivo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragées, teve como ultima modificagao procedida pela Lei 4.831, de 13 de
maio de 2019, a qual entre as alteragdes procedidas instituiu entre os cargos Comissionados, os de (1) Chefe
de Assessoria Militar; (2) Chefe Militar Adjunto; e (3) Assessor Militar, consignando no aludido diploma legal os
quantitativos, a simbologia e os respectivos vencimentos, cujos cargos, pelo nova propositura decorrente do

Projeto de Lei n® 84/2021 — Defensoria Publica, serao ocupados por Oficiais e Pragas Policiais Militares.

Nesse contexto, E DE CONHECIMENTO DE TODOS que por determinagdo na Constituic&o
Federal/1988, em seus artigos 42, §1°, c/c 142, §3°, inciso Ill, determina que o exercicio de Fungédo néo
relacionada na Lei como de “natureza militar” ou de “interesse militar” é considerada exercicio de fungao
civil, acarretando, por consequéncia, em prejuizo do Militar Estadual do servigo ativo, nomeados para
esses cargos, apos 02 (dois) anos, sua transferéncia ex-officio para a reserva remunerada com

vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, verbis:

Constitui¢ao Federal/1988

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 8°;
do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais

conferidas pelos respectivos governadores.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sao instituicoes nacionais permanentes e regulares,

organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
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do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos

poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes

disposigoes:

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da
administracao indireta, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI,
alinea "c", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situagao, ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o
tempo de servigo apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para

areserva, nos termos da lei;

Ainda nesse contexto, quanto as atividade consideradas por Lei como de “natureza ou
de interesse militar” encontram-se relacionadas no Art. 6°, §8°, alineas “a”, “b”, “c”, §§ 9°, 10, 11, alineas “@”,
“‘b”, “c”, do Decreto-Lei Federal n° 667, de 02.Jul.1969, e ainda no Decreto Federal n° 88.777, de 30.Set.1983
(Regulamento do DL 667/1969), em seus artigos 20, nimeros 1, 2, 3, paragrafo tnico; 21, incisos |, I, Ill, IV, V
e VI, §1°, nimeros 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, §2° 22, os quais determinam:

DECRETO-LEI n° 667, de 02.Jul.1969
Art. 6°. (...)

§ 8° - Sdo considerados no exercicio de funcao policial-militar os

policiais-militares ocupantes dos seguintes cargos:

a) os especificados no Quadro de Organizagdo ou de lotagdo da

Corporagao a que pertencem;

b) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Forgas

Armadas ou de outra Corporacao Policial-Militar, no pais ou no exterior; e
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c) os de instrutor ou aluno de estabelecimentos oficiais federais e,
particularmente, os de interesse para as Policias Militares, na forma prevista em

Regulamento deste Decreto-lei.

§ 9°- Sdo considerados tamhém no exercicio de fungao policial-militar os

policiais-militares colocados a disposi¢ao de outra corporagao Policial-Militar.

§ 10° - Sao considerados no exercicio da fun¢do de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar, os policiais-militares colocados a
disposigdo do Governo Federal, para exercerem cargos ou fungdes em 6rgaos

federais, indicados em regulamento deste Decreto-lei.

§ 11 - Sao ainda considerados no exercicio de fung¢ao de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar, os policiais-militares nomeados ou

designados para:
a) Casa Militar de Governador;
b) Gabinete do Vice-Governador;
c) Orgaos da Justiga Militar Estadual.
DECRETO FEDERAL n° 88.777, de 30.Set.1983

Art. 20 - S3o considerados no exercicio de fungdo policial-militar os

policiais-militares da ativa ocupantes dos seguintes cargos:

1) os especificados nos Quadros de Organizagao da Corporagao a que

pertencem;

2) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Forgas

Armadas ou de outra Corporagao Policial-Militar, no pais e no exterior; e

3) os de instrutor ou aluno da Escola Nacional de Informagoes e da

Academia Nacional de Policia da Policia Federal.
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Paragrafo tnico - Sao considerados também no exercicio de fungao
policial-militar os policiais-militares colocados a disposicdo de outra

Corporagao Policial-Militar.

Art. 21. Sao considerados no exercicio de fungdo de natureza policial-
militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-militar, os militares dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Territérios, da ativa, colocados a disposigao
do Governo Federal para exercerem cargo ou fungdo nos seguintes

orgaos:

| - da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica;

Il - Ministério ou 6rgao equivalente;

Il - Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Secretaria Nacional de
Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos e Conselho Nacional de

Seguranga Publica, do Ministério da Justica;

IV - Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério da

Integragdo Nacional;

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Conselho Nacional

de Justiga;

VI - Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério

Publico;

§ 1°. Sao ainda considerados no exercicio de fungado de natureza policial-
militar ou bombeiro-militar ou de interesse policial-militar ou bombeiro-militar,
na forma prevista na legislagdo federal e estadual aplicavel, os policiais-
militares e bombeiros-militares da ativa nomeados ou designados

para:
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1) o Gabinete Militar, a Casa Militar ou o Gabinete de Seguranga
Institucional, ou 6rgdo equivalente, dos Governos dos Estados e do Distrito

Federal;
2) o Gabinete do Vice-Governador;

3) a Secretaria de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal,

ou 6rgao equivalente;
4) érgaos da Justica Militar Estadual e do Distrito Federal; e

5) a Secretaria de Defesa Civil dos Estados e do Distrito Federal, ou 6rgao

equivalente.

6) 6rgaos policiais de seguranga parlamentar da Camara Legislativa do

Distrito Federal.

7) Administrador Regional e Secretario de Estado do Governo do Distrito
Federal, ou equivalente, e cargos de Natureza Especial niveis DF-14 ou CNE-7 e
superiores nas Secretarias e Administracoes Regionais de interesse da
seguranga publica, definidos em ato do Governador do Distrito Federal;

e

8) Diretor de unidade da Secretaria de Saude do Distrito Federal, em areas
de risco ou de interesse da seguranga publica definidas em ato do Governador

do Distrito Federal.

9) a Secretaria de Estado de Ordem Publica e Social do Distrito

Federal.

10) as instituigbes de ensino publicas do sistema estadual, distrital ou
municipal de educagao basica com gestao em colaboragiao com a Policia Militar

ou com o Corpo de Bombeiros Militar; e
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11) as unidades de conservagado integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza, de que trata a Lei n®9.985, de 18 de julho
de 2000.

12) os orgaos do Poder Legislativo federal, estadual, distrital ou

municipal.
13) o Ministério Publico dos Estados.

§ 2¢. Os policiais-militares e bombeiros-militares da ativa s6 poderao ser
nomeados ou designados para exercerem cargo ou fungdo nos orgaos
constantes dos itens 1 a 6 do § 12 na conformidade de vagas e cargos nos

respectivos drgaos cessionarios.

Art. 22 - Os policiais-militares da ativa, enquanto nomeados ou
designados para exercerem cargo ou fungdao em qualquer dos o6rgaos

relacionados nos Art. 20 e 21, ndo poderao passar a disposi¢ao de outro 6rgao.

Ainda, na Legislacao Estadual Especifica — Lei 1.154, de 09.Dez.1975 - Estatuto da

Policia Militar do Amazonas - PMAM, em seu artigo 22, §1°, nimeros 1, 2, 3, 4, §2°, §3°, extrai-se que:
Lei 1.154, de 09.Dez.1975 - Estatuto da PMAM

Art. 22 - Fungao policial-militar é o exercicio das atribuicdes inerentes a

cargo policial-militar.

§ 1° Sao considerados no exercicio de fungdo policial-militar os

servidores militares da ativa que se encontrem nas seguintes situagoes:

1) exercendo qualquer um dos cargos especificados nos Quadros de

Organizagao da Corporagao;

2) servindo como instrutor de estabelecimento de ensino das Forgas

Armadas ou de outra Corporagao de Policia Militar ou de Bombeiro Militar;
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3) matriculado como aluno de estabelecimento de ensino das Forgas

Armadas ou de Corporagao de Policia Militar ou de Bombeiro Militar;

4) servindo a disposicdo dos o6rgaos responsaveis pela Seguranga
Publica e pelo Sistema Penitenciario ou exercendo cargo de dire¢do do
Departamento Estadual de Transito do Amazonas - DETRAN, do érgao
municipal de transito, do 6rgao de defesa civil municipal e da Superintendéncia

Estadual de Navegagao, Portos e Hidrovias - SNPH.

§ 2°. Sao considerados no exercicio de fungao de natureza policial-militar
ou de interesse policial militar os militares da ativa nomeados ou designados
para a Casa Militar do Governador, Gabinete do Governador e Gabinete do Vice-

Governador.

§ 3° Sao, ainda, considerados no exercicio de fungdo de natureza policial
militar ou de interesse policial militar, os militares da ativa colocados a
disposi¢do do Governo Federal, da Representagdao Parlamentar Federal do
Estado, de 6rgao do Poder Judiciario Estadual, do Poder Legislativo do
Amazonas, do Tribunal de Contas do Estado e das Prefeituras Municipais do
Estado do Amazonas, que estejam no exercicio da titularidade do Cargo de
Secretario Municipal, de Dirigente de Autarquia, Fundagdo ou Subsecretarios e

equivalentes.

Desta forma, constata-se que em nenhum dos artigos mencionados acima, quais
sejam, os relacionadas no Art. 6°, §8°, alineas “a”, “b”, “c”, §§ 9°, 10, 11, alineas “a”, “b”, “c”, do Decreto-Lei
Federal n°® 667, de 02.Jul.1969; do Decreto Federal n°® 88.777, de 30.Set.1983 (Regulamento do DL
667/1969), em seus artigos 20, nimeros 1, 2, 3, paragrafo unico; 21, incisos |, I, Ill, IV, V e VI, §1°, nimeros 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, §2° 22; e no Estatuto da PMAM - Lei 1.154, de 09.Dez.1975, em seu artigo
22, §1°, numeros 1, 2, 3, 4, §2°, §3°, em nenhum dos mencionados dispositivos legais consta o exercicio
de Cargo na Defensoria Publica do Estado do Amazonas — DPE como Fungao de natureza militar ou de
interesse militar.

Ou seja, os Policiais Militares, se da ativa, forem nomeados para os Cargos Comissionados,
nos Postos (se Oficial) ou Graduagéo (se Praga) segundo previsto no Projeto de Lei n° 84/2021 — Defensoria
Publica Estadual - DPE SERAO CONSIDERADOS NO EXERCICIO DE FUNGCAO CIVIL PARA TODOS 0OS
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FINS DE DIREITO, incidindo sobre este as determinagdes constitucionais previstas nos artigos 42, §1°, c/c 142,
§3°, inciso Ill, da Carta Federal/1988, cujo exercicio da Fungéo Civil apos decorridos 02 (dois) anos, ocasionara

sua aposentacao ex-officio proporcional ao tempo de servigo.

Outro fato ndao menos importante, constatado no Projeto de Lei n° 84/2021 — Defensoria
Publica Estadual — DPE ao prevé para o preenchimento dos Cargos Comissionados de (1) Chefe de Assessoria
Militar; (2) Chefe Militar Adjunto; e (3) Assessor Militar por Oficiais e Pragas da Policia Militar do Amazonas cria
uma “Assessoria Militar” que deveria estar subordinada a Casa Militar do Governo do Amazonas, no termos
da Lei Delegada n° 70 de 18.Mai.2007, a qual, em seu Anexo Il, a qual prevé apenas as seguintes “Assessorias
Militares™

Lei Delegada n° 70, de 18.Mai.2007

ANEXO I
ASSESSORIAS POLICIAIS MILITARES

ORGAO OFICIAL |PRACA | TOTAL
GABINETE DO GOVERNADOR 09 52 61
GABINETE DO VICE-GOVERNADOR 02 19 21
TRIBUNAL DE JUSTICA 05 102 107
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 06 34 40
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL 01 17 18
MINISTERIO PUBLICO 02 39 41

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 01 19 20
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 01 08 09
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS| 01 05 06
TOTAL 28 295 | 323

E, mais uma vez constata-se a inexisténcia de “Assessoria Militar” para a Defensoria
Publica do Estado do Amazonas, fato que corrobora com a assertiva de que os Oficiais e Pragas nomeados
para os Cargos Comissionados nas Funcgdes de (1) Chefe de Assessoria Militar; (2) Chefe Militar Adjunto; e (3)

Assessor Militar estardo no exercicio de Funcao de Natureza Civil, e a partir da nomeagao em Cargo
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Comissionado de natureza Civil, poderao deixar de receber suas remuneragoes, recebendo apenas os

vencimentos do Cargo Comissionado. CONTUDO, ndo ha dbices legais para o exercicio de tais fungoes.

Superadas as referidas questoes, resta discorrer sobre a Competéncia das
Defensorias Publicas Estaduais — DPE para, no ambito da Legislagao concorrente, nos termos do Art.
24, inciso XIIl, da Carta Federal/1988, e em razdo da sua autonomia administrativa e financeira, poder
propor Projetos de Leis que versem sobre sua Estrutura Organizacional. Nesses termos, o Guardido da
Constituicdo Federal/1988, o E. Supremo Tribunal Federal — STF, nos Autos do ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.286 AMAPA, autoriza as Defensorias Publicas a proporem Projetos de Leis

que versem, entre outros, sobre sua Estrutura Organizacional, verbis:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.286 AMAPA. RELATOR: MIN.
LUIZ FUX REQTE.(S): ASSOCIAGAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS
- ANADEP ADV.(A/S): IGOR SANTANNA TAMASAUSKAS E OUTRO(A/S).
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA. ADV.(A/S):: SEM
REPRESENTAGAO NOS AUTOS. INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAPA. ADV.(A/S): SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 86/2014
DO ESTADO DO AMAPA. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIAGAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO QUANTO A IMPUGNAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
IMPUTADOS AO GOVERNADOR DO ESTADO. ATOS DE EFEITOS CONCRETOS
E DESPROVIDOS DE CARATER NORMATIVO. ACAO CONHECIDA
PARCIALMENTE. LEI DE ORGANIZAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, Xill, DA
CRFB/88. FIXACAO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS. NECESSARIA E OBRIGATORIA
OBSERVANCIA, PELOS ESTADOS, DAS NORMAS GERAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE EXTRAPOLACAO DOS LIMITES FIXADOS PELA LEGISLACAO FEDERAL.
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AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORGAMENTARIA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS. INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ART. 134, E
PARAGRAFOS, DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO, POR LEI
ESTADUAL, DA COMPETENCIA DE NOMEAR OCUPANTES DE CARGOS DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA A GOVERNADOR DO
ESTADO. DESCUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N° 80/1994. ART. 24, § 1°,
DA CRFB/88. INICIATIVA DE LEI QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS MEMBROS DA
CARREIRA. DECORRENCIA DA AUTONOMIA ORGAMENTARIA E FINANCEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUIGAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
APLICACAO DE SANGOES. COMPATIBILIDADE COM O QUE DISPOSTO PELA
LEl FEDERAL DE NORMAS GERAIS. AGAO DIRETA PARCIALMENTE
CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa, bem como a prerrogativa de formulagdo de sua prépria proposta
orcamentaria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por forca da Constituicdo da Republica,

apés a Emenda Constitucional n® 45/2004.

2. A competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24 da CRFB/88, no
sentido da fixagdo de normas gerais pela Unido, limita a competéncia suplementar
dos Estados-membros, os quais devem obrigatoriamente atender aqueles preceitos

gerais.

3. Consectariamente, as leis estaduais que, no exercicio da competéncia
legislativa concorrente, disponham sobre as Defensorias Publicas estaduais devem
atender as disposigdes ja constantes das defini¢des de regras gerais fixadas pela LC
n° 80/94.

4. A lei estadual que atribui competéncia ao Governador de Estado de nomear
ocupantes de cargos administrativos na estrutura de Defensoria Publica Estadual
(Subdefensor Publico-Geral, Ouvidor-Geral, Corregedor-Geral, Defensor Publico-
Chefe efc) viola a autonomia administrativa da Defensoria Pubica Estadual (art.

134 e paragrafos da CRFB/88), bem como as normas gerais estabelecidas pela
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Unido na Lei Complementar n° 80/1994 pelo exercicio de competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XIII, e §§ 1° e 2°, da CRFB/88).

5. A autonomia financeira e orgamentéria das Defensorias Publicas Estaduais
e a expressa mengdo pelo art. 134, § 4° ao art. 96, Il, todos da CRFB/88,
fundamentam constitucionalmente a iniciativa do Defensor-2 DEFENSORIA PUBLICA
A GOVERNADOR DO ESTADO. DESCUMPRIMENTO A LEI COMPLEMENTAR N°
80/1994. ART. 24, § 1°, DA CRFB/88. INICIATIVA DE LEI QUE FIXA OS SUBSIDIOS
DOS MEMBROS DA CARREIRA. DECORRENCIA DA AUTONOMIA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL. APLICAGAO DE SANCOES. COMPATIBILIDADE
COM O QUE DISPOSTO PELA LEI FEDERAL DE NORMAS GERAIS. ACAO
DIRETA PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulagdo de sua prépria
proposta orcamentéria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por forca da Constituicdo da
Republica, apds a Emenda Constitucional n® 45/2004. 2. A competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24 da CRFB/88, no sentido da fixagéo de normas gerais
pela Unido, limita a competéncia suplementar dos Estados-membros, 0s quais devem
obrigatoriamente atender aqueles preceitos gerais. 3. Consectariamente, as leis
estaduais que, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, disponham sobre
as Defensorias Publicas estaduais devem atender as disposicdes ja constantes das
definigdes de regras gerais fixadas pela LC n°® 80/94. 4. A lei estadual que atribui
competéncia ao Governador de Estado de nomear ocupantes de cargos
administrativos na estrutura de Defensoria Publica Estadual (Subdefensor Publico-
Geral, Ouvidor-Geral, Corregedor-Geral, Defensor Publico-Chefe etc) viola a
autonomia administrativa da Defensoria Pubica Estadual (art. 134 e paragrafos da
CRFB/88), bem como as normas gerais estabelecidas pela Unido na Lei
Complementar n® 80/1994 pelo exercicio de competéncia legislativa concorrente (art.
24, XIll, e §§ 1° e 2°, da CRFB/88). 5. A autonomia financeira e orgamentéria das
Defensorias Publicas Estaduais e a expressa mengao pelo art. 134, § 4°, ao art.
96, Il, todos da CRFB/88, fundamentam constitucionalmente a iniciativa do
Defensor- Publico Geral dos Estados na proposigao da lei que fixa os subsidios

dos membros da carreira.
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6. A agdo direta de inconstitucionalidade apenas é admissivel quando proposta
contra lei ou ato normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento
contra ato administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de carater
normativo, generalidade e abstragdo, tal como o que nomeia individualmente

defensores ad hoc .

7. A Associagdo Nacional de Defensores Piblicos é parte legitima a
provocar a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da
CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014;
ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso
de Mello, DJe 19/09/2008. 8. Ag¢éo direta de inconstitucionalidade parcialmente

conhecida e, nesta parte, julgada parcialmente procedente.

ACORDADO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sess&o Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria e nos termos do voto do Relator, em conhecer em parte da
acao e, na parte conhecida, julgar parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes “nomeado pelo Governador do Estado, por
indicacdo do Defensor Publico-Geral” (constante dos arts. 12 e 16), “para que o
Defensor Publico-Geral indique ao Governador do Estado” (constante do art. 14, XIV)
e “indicado pelo Defensor Publico-Geral e nomeado pelo Governador do Estado”
(constante dos arts. 19, 46, 100, 101 e 103), o “Ouvidor sera escolhido pelo Chefe do
Poder Executivo” (todo o art. 49), bem como das expressdes “pelo Governador do
Estado” (art. 79, caput e § 1°), “a juizo do Governador do Estado” (art. 79, § 2°) e “de
iniciativa do Governador do Estado” (constante art. 76), todas da Lei Complementar
n° 86/2014 do Estado do Amapé, por Defensor-Publico Geral dos Estados na
proposigao da lei que fixa os subsidios dos membros da carreira. 6. A agao direta
de inconstitucionalidade apenas é admissivel quando proposta contra lei ou ato
normativo federal ou estadual, ndo sendo possivel seu ajuizamento contra ato
administrativo de efeito concreto e desprovido, portanto, de carater normativo,
generalidade e abstrag&o, tal como o que nomeia individualmente defensores ad hoc.

7. A Associagdo Nacional de Defensores Publicos é parte legitima a provocar a
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fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes:
ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe
19/09/2008.

8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,

julgada parcialmente procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas, por
maioria € nos termos do voto do Relator, em conhecer em parte da agao e, na parte
conhecida, julgar parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade das expressdes ‘nomeado pelo Governador do Estado, por
indicagdo do Defensor Publico-Geral” (constante dos arts. 12 e 16), “para que o
Defensor Publico-Geral indique ao Governador do Estado” (constante do art. 14, XIV)
e “indicado pelo Defensor Publico-Geral e nomeado pelo Governador do Estado”
(constante dos arts. 19, 46, 100, 101 e 103), o “Ouvidor seréa escolhido pelo Chefe do
Poder Executivo” (todo o art. 49), bem como das expressdes “pelo Governador do
Estado” (art. 79, caput e § 1°), “a juizo do Governador do Estado” (art. 79, § 2°) e “de
iniciativa do Governador do Estado” (constante art. 76), todas da Lei Complementar
n® 86/2014 do Estado do Amapa, por 3 Supremo Tribunal Federal Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no enderego eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
numero 11118457. Inteiro Teor do Acdrdao - Pagina 3 de 76 Ementa e Acordéo ADI
5286 / AP lesao aos arts. 24, Xlll e § 1°, e 134, e paragrafos, da CRFB/88, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido. Brasilia, 18 de maio de
2016. LUIZ FUX - RELATOR Documento assinado digitalmente 4 Supremo Tribunal

Federal.
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I -VOTO:

Em razdo de tudo acima exposto, em REANALISE e alicercado em todos os fundamentos
exarados no presente Parecer, e ainda no que preconiza o art. 27, inciso XVI, alinea “j”, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Amazonas, instituido pela Resolugéo Legislativa n® 469, de 19.Mar.2010, emito
VOTO FAVORAVEL 4 aprovagdo do Projeto de Lei n° 84/2021 — Defensoria Publica Estadual/DPE nos
seguintes termos:

1. Voto pela constitucionalidade e aprovagdo do Projeto de Lei n® 84/2021 — Defensoria

Publica Estadual — DPE.

2. Recomendar a Defensoria Publica do Estado do Amazonas sobre as Fungdes de (1)
Chefe de Assessoria Militar; (2) Chefe Militar Adjunto; e (3) Assessor Militar, a ser preenchidas por Oficiais e
Pracas da Policia Militar do Amazonas - PMAM, sobre a necessidade de adequa-las a Legislacdo Militar
Especifica, incluindo-as como Fungdes de natureza militar ou de interesse militar. E ainda, prevendo em Lei

especifica a “Asseria Militar da Defensoria Publica do Estado do Amazonas’.

E como voto, salvo melhor juizo do C. Plenario desta E. Casa de Lesis.

Comissao Permanente de Segurancga Publica e de Politicas sobre Drogas, da Assembleia

Legislativa do Estado do Amazonas, em Manaus, 19 dias do més de maio de 2021.

ALCIMAR MACIEL PEREIRA - Cabo Maciel
Deputado Estadual - PL
Presidente da Comiss&o de Seguranga Publica e de Politicas sobre Drogas/ALEAM
Relator
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