Comissao de Assuntos EconGmicos
Comissdo de Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional
Comissao de Geodiversidade, Recursos Hidricos, Minas, Gas, Energia e
__Saneamento.

PARECER CONJUNTO

Matéria: Projeto de Lei Complementar n° 04/2021
Proponente: Poder Executivo
Relator: Deputado SINESIO CAMPOS

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS;
COMISSAO DE ASSUNTOS MUNICIPAIS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
COMISSAO DE GEODIVERSIDADE,
RECURSOS HIDRICOS, MINAS, GAS,
ENERGIA E SANEAMENTO sobre o Projeto de
Lei Complementar n® 04 de 2021, oriundo da
Mensagem Governamental de n® 69 de 2021,
que dispGe sobre a instituicdo da Microrregido de
Saneamento Basico do Estado do Amazonas, e da
outras providéncias.

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame das Comissdes de Assuntos Econdmicos;
Comissdo de Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional; Comisséo de
Geodiversidade, Recursos Hidricos, Minas, Gas, Energia e Saneamento da
ALEAM o Projeto de Lei Complementar n® 04/2021, oriundo da Mensagem
Governamental n® 069/2021, de 25 de junho de 2021, que DISPOE sobre a
instituicdo da Microrregido de Saneamento Basico do Estado do Amazonas, e

da outras providéncias.

De acordo com o art. 1°© do Projeto de Lei Complementar n©
04/2021, a instituicdo da Microrregido de Saneamento Basico do Estado do
Amazonas objetiva viabilizar a prestagdo dos servigos publicos de
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saneamento basico, de acordo com a Lei Federal n.0 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

O paragrafo 10 do referido artigo dispGe sobre as definicdes de
saneamento basico, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

O paragrafo 2° prescreve que a Microrregido de Saneamento
Basico do Estado do Amazonas, através de sua instancia executiva, podera
deliberar sobre mecanismos de prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das &guas pluviais
urbanas, observando as Politicas Nacional e Estadual, de forma
compartilhada, viabilizando a universalizagdo dos servigos e a viabilidade
técnica e econ6mica para a prestagao dos servigos.

O paragrafo 30 assegura que o disposto nesta Lei Complementar
aplica-se ao Estado do Amazonas e aos Municipios que integram a
Microrregido, bem como as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que com elas se relacionem no que concerne as fungdes publicas de
interesse comum previstas no artigo 3° desta Lei Complementar.

O artigo 20 deixa claro que, para fins desta Lei Complementar,
considera-se microrregido de saneamento basico a entidade de governanga
interfederativa na qual os entes compartilham responsabilidades e agdes em
termos de organizag3o, planejamento e execugdo das fungdes publicas de
interesse comum, por meio de um sistema integrado e articulado de
planejamento, projetos, estruturagdo financeira, implementagdo, operagéo e
coordenagao.

O artigo 3° trata das fungOes publicas de interesse comum da
microrregido: o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo,
direta ou indireta, dos servicos publicos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario.
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O artigo 4° institui, no Estado do Amazonas, a Mlcrorreglao de Saneamento
Basico do Amazonas, integrada pelos 61 (sessenta e um) municipios
constantes do Anexo Unico desta Lei.

O artigo 59 trata das competéncias da Microrregido.A tematica
Governanga da Microrregido de Saneamento Basico, encontra-se disposta
nos artigos 6° ao art. 16.

Do art. 17 ao art. 21 tem-se as Disposigdes Finais do Projeto de
Lei Complementar n® 04/2021, em tela.

Em justificagdo contida na Mensagem Governamental n® 69/2021
ao Projeto de Lei Complementar n® 04/2021, o governo esclarece que o
referido Projeto de Lei Complementar objetiva adequar a legislagdo do
Estado do Amazonas as modificagdes implementadas pelo marco legal do
saneamento basico, decorrentes da aprovacgdo da Lei Federal n°® 14.026, de
15 de julho de 2020, que previu como principio fundamental para
estruturacdo dos servigos publicos de saneamento basico sua prestagao
regionalizada, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira desses
servigos.

Ressaltando ainda, que a definigdo da Microrregido de Saneamento
Bésico ora proposta foi lastreada em estudo técnico com a formatagao de
uma microrregido (Amazonas), cuja estrutura leva em consideragdo, dentre
outros aspectos, as particularidades sociais, econdmicas, geogréficas e
politicas dos territérios envolvidos

No prosseguir de sua justificagdo o governo reforga que a medida é
também relevante para propiciar o estabelecimento das metas e indicadores
de desempenho e mecanismos de aferigdo de resultados, a serem
observados na execucdo dos servigos prestados, de modo regional, no
aAmbito da Microrregido, fomentando a universalizagdo do atendimento, por
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meio de metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de modo
compativel com a realidade dos municipios.

Assegura ainda que a estruturagao de prestagdo regionalizada
autorizara o acesso dos municipios aos recursos publicos federais e de
financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos geridos ou operados
por érgdos ou entidades da Unido, de acordo com o disposto no artigo 20,
§1°, do Decreto Federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020.

A organizagao dos servigos de modo regionalizado visa assegurar,
ainda, as condic¢bes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, considerando as peculiaridades de cada Municipio
integrante da Microrregido.

Finalmente, reforga que a proposicdo também é necessaria ao
objetivo de conferir maior seguranga juridica a prestagdo dos servigos, no
Ambito do Estado do Amazonas, inclusive considerando a existéncia de
titularidade interfederativa (Estado e Municipios) na Microrregido, o que
autoriza a prestacdo direta dos servigos publicos de Saneamento Basico pela
Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA, em razdo desta
integrar a administragdo indireta de um dos entes da Entidade
Microrregional, conforme estabelece o artigo 8.9, inciso II e artigo 10 da Lei
Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei Federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020.

O presente Projeto de Lei Complementar foi incluido em reunides
ordindrias tendo recebido emenda supressiva ora apresentada e aprovada
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIJR ao art. 1°. onde
fica suprimido o art. 21, caput e incisos I a III.

O art. 21, e seus incisos, do PLC n. 04/2021, visa autorizar o Poder
Executivo a: (i) criar subsididrias da Companhia de Saneamento do
Amazonas - COSAMA ou outras sociedades empresdrias, com atuagdo na
microrregido instituida por esta Lei Complementar; (II) modificar a natureza
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das agles e de outras participagdes societarias que possua, diretamente ou
por meio de entidades da Administragdo Indireta, na Companhia de
Saneamento do Amazonas - COSAMA e nas subsidiarias mencionadas no
inciso I deste artigo; e (III) alienar, de forma gratuita ou onerosa, as agles
e participagdes societarias mencionadas no inciso II deste artigo,
exclusivamente para a microrregido instituida por esta Lei Complementar.
Como se observa, diferentemente dos demais artigos do PLC n. 04/2021, os
quais versam, integralmente, sobre a instituigdo da Microrregidao de
Saneamento Basico do Estado do Amazonas para viabilizar a prestagdao dos
servigos publicos de Saneamento Bdsico, o art. 21 da proposigdo em analise
trata de tema peculiar, e que, por sua prépria natureza, requer legislagdo
especifica.

E o relatorio.

IIT - FUNDAMENTACAO

De fato, como a Mensagem Governamental n® 069/2021 esclarece
, 0 referido Projeto de Lei Complementar objetiva adequar a legislagao do
Estado do Amazonas as modificacbes implementadas pelo marco legal do
saneamento bdasico, decorrentes da aprovagdo da Lei Federal n® 14.026, de
15 de julho de 2020, que previu como principio fundamental para
estruturacdo dos servigos publicos de saneamento basico sua prestagdo
regionalizada, com vistas a geragdo de ganhos de
escala e & garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdmico-

financeira desses servigos.

E importante destacar que o objetivo da Microrregido é viabilizar a
prestacdo dos servigos publicos de Saneamento Basico, de acordo com a Lei
Federal n.0 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

.
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A Microrregido de Saneamento Basico € uma entidade de

governanga interfederativa na qual os entes compartilham responsabilidades
e agdes em termos

de organizagdo, planejamento e execugdo das fungdes publicas de interesse
comum, por meio de um sistema integrado e articulado de planejamento,
projetos, estruturacao financeira, implementagao, operagao e coordenagao.

A Microrregido de Saneamento Basico serd integrada pelos 61

(sessenta e um) municipios constantes do Anexo Unico desta Lei, e terd as
seguintes competéncias:

R/
0'0

Estabelecer meios compartilhados de organizagao administrativa das
fungdes publicas de interesse comum;

Estabelecer sistema integrado de alocagao de recursos e prestagao de
contas, consistente em um conjunto de instrumentos e mecanismos
que deverdo assegurar a implementagdo e fiscalizagdo de programas e
projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos em servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, com a determinagdo
das fontes de financiamento previamente pactuadas no ambito da
estrutura de governanga interfederativa;

Implementar processo permanente e compartilhado de planejamento e
de tomada de decisdo quanto aos objetivos, metas e prioridades de
interesse regional, referente ao tratamento e fornecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, compatibilizando-os com os objetivos do
Estado e dos Municipios que a integram;

Estabelecer metas e indicadores de desempenho, bem como
mecanismo de afericdo de resultados e prioridades de interesse
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regional, os quais devem ser obrigatoriamente observados na
prestagdo, direta ou indireta, dos servigos no ambito do territério da
microrregiao;

< Apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos
a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades para a
modernizacdo e ampliacdo dos sistemas de tratamento e
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que tenham impacto
regional;

< Executar as fungbes publicas de interesse comum de forma
compartilhada;

< Implementar a participagao de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e tomada de decisao;

< Compatibilizar os planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e
leis orcamentdrias anuais dos entes envolvidos na governanga
interfederativa;

% Comunicar as deliberagles acerca dos planos relacionados aos servigos
na area de saneamento basico aos 6rgdos ou entidades federais que
atuam na unidade regional;

Portanto, a nosso ver, o Projeto de Lei Complementar n°® 04/2021,
além de adequar as agdes do Estado aos ditames do novo marco regulatério
do saneamento basico nacional, configura-se como um passo importante em
direcdo ao estabelecimento de uma politica de saneamento basico para o
Estado do Amazonas.

E para assegurar a efetividade na implementacdo das agbes da”
Microrregido de Saneamento Bdsico do Amazonas, bem como da Politica
Estadual de Saneamento Bdsico, que se pretende implantar no Estado, no




Comissao de Assuntos Econémicos
Comissao de Assuntos Municipais e Desenvolvimento Regional
Comissao de Geodiversidade, Recursos Hidricos, Minas, Gés, Energia e
__Saneamento.

mais breve possivel, incumbe ao Estado e aos Municipios, entre outras
medidas:

>

Garantir o acesso ao saneamento basico como direito de todos os
cidadaos;

Garantir a promogdo da salde e do saneamento basico como um dos
objetivos prioritdrios do Estado, conforme prescreve o art. 29, inciso
VIII, da Constituicdo Estadual;

Promover a implantagdo e manutengao de um eficiente sistema de
salde publica e de saneamento basico;

Promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes de habitagdo e de saneamento bdsico, conforme determina
as Constituicdes Federal e Estadual;

Garantir a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas
preventivas, mitigadoras, reparadoras ou compensatérias em face de
atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade
ambiental.

Cumprir o que dispde esta Lei e as leis federais, estaduais e municipais
pertinentes.

Em sendo assim, compreendemos que o projeto sob analise desta

Comissdo é de relevante interesse publico e tem amparo no que prescrevem
os artigos 27, inciso XV, alineas a e d, e 88, § 19, da Resolugdo Legislativa
n® 469, de 16 de margo de 2010, que institui o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e da outras providéncias.

Dessa maneira, a apreciacdo do Projeto de Lei Complementar em

tela, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a estas Comissoes

Permanentes.
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IV - CONCLUSAO

Em suma, a proposicdo merece nosso acolhimento, no que tange
ao mérito, pela sua relevancia, e porque que se reveste de boa forma
juridica, legal e regimental, e de boa técnica legislativa.

Por isso, votamos pela sua aprovacao.

S.R. DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS; COMISSAO DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONA E COMISSAO DE
GEODIVERSIDADE, RECURSOS HIDRICOS, MINAS, GAS, ENERGIA E
SANEAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS,
EM MANAUS, 13 DE JULHO DE 2021.

—
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Deputado SINESIO CAMPOS
Relator
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DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECON6MICOS; COMISSAO DE ASSUNTOS
MUNICIPAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COMISSAO DE
GEODIVERSIDADE, RECURSOS HIDRICOS, MINAS, GAS, ENERGIA E
SANEAMENTO sobre o Projeto de Lei Complementar n® 04 de 2021, oriundo
da Mensagem Governamental de n© 69 de 2021, que dispde sobre a
instituigdo da Microrregido de Saneamento Basico do Estado do Amazonas, e da

outras providéncias.
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