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PROJETO DE LEI N° 437/2021

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°107/2021
AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR: DEPUTADO SEFARIM CORREA

PROJETO DE LEI N° 437/2021, ORIUNDO DA
MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 107/2021, QUE
PROPOE A INSTITUICAO DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
ESTADO DO AMAZONAS, FIXA O LIMITE MAXIMO
PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
ESTADUAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

I. DO RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 437/2021, oriundo da Mensagem
Governamental n° 107/2021, subscrita pelo Exmo. Governador do Estado do
Amazonas, que “Institui o Regime de Previdéncia Complementar no dmbito do Estado
do Amazonas; fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e pensées pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da ConstituicGo Federal; autoriza a adesdo

a plano de beneficios de previdéncia complementar; e dd outras providéncias”.
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Por solicitagdo do autor da propositura, na forma do art. 35, caput, da

Constituigdo Estadual, a matéria tramita em regime de urgéncia.

Citado projeto ndo recebeu emendas parlamentares, na forma regimental,
atéo presente momento.

A proposta foi encaminhada esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo
—CCIJR, para andlise prévia de constitucionalidade e técnica legislativa, que passo a

fazer nos termos seguintes.

Il. FUNDAMENTAGAO.

Primeiramente cabe averbar o carater da manifestacdo desta CCJR, que deve
resignar-se a analise prévia sobre a constitucionalidade, técnica legislativa e aspectos
juridico-regimentais da propositura em tramitacdo, na forma do art. 27, |, “a”, 127, llI

c/c art. 132, I, do Regimento interno.

a) Comissdo de Constitui¢do, Justica e Reda¢dao — CCJR

No que toca a iniciativa legislativa para a matéria versada no projeto de lei sob
exame, cabe ressaltar que o mesmo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disp&e a regra especifica contida no § 14 do art. 40 da CR/88, com

redacdo dada pela Emenda Constitucional 103/2019, verbis:

Art. 40[...]

[...]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social para o valor das aposentadorias e das penses em regime proprio de
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previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

Além desta regra especifica, as matérias versadas nesse projeto de lei
inegavelmente se inserem do regime juridico previdencidrio dos servidores publicos
estaduais, enquadrando-se no disposto no art. 33, Il, “c”, da CE/89'. Desta feita, a

presente proposta legislativa é constitucional sob o aspecto da iniciativa.

Ainda extrai-se do art. 40, § 14, da Constituicao da Republica que cabe ao Estado
do Amazonas dispor, mediante lei, sobre a matéria sob analise, de forma que ndo ha que
se falar em usurpac¢ao de competéncia legislativa exclusiva de outro ente federativo,
observando-se, desta forma, o art. 16 da CE/89° guanto a competéncia legislativa

organica para o Estado legislar in casu.

Para a matéria veiculada no projeto de lei em cena, a Constituicdao do Estado
nao a reservou a Lei Complementar, razdo pela qual se mostra correta o propositura
de projeto de lei ordinaria, com observancia do processo legislativo correspondente,
ndo se aplicando, a espécie, o disposto no art. 38, paragrafo unico, da CE/893, uma vez
gue tal regra excepcional, de interpretacdo restritiva, aplica-se somente as normas que
“dispuserem sobre os Estatutos do Servidor Publico Civil, do Servidor Publico Militar, do
Magistério e da Policia Judicidria”. A propositura em evidéncia versa sobre regimes
previdenciarios, com disciplina voltada para a inatividade dos servidores estaduais por

ela alcancados, nada interferindo nos estatutos dos servidores em atividade.

Superadas a analise quanto a iniciativa, competéncia e espécie legislativas, ndo
se encontram vicios formais capazes de infirmar a constitucionalidade da propositura,

assentando-se sua higidez formal.

No que toca a constitucionalidade material, cabe ressaltar que o presente
projeto de lei visa cumprir com a determinacdo imposta pelo § 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional 103/2019, que fixou prazo de 2 (dois) anos para os Estados e Municipios
instituirem, nos respectivos ambitos, o “regime de previdéncia complementar na forma

dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal”, prazo este que se exaure em

CODIGO DE VERIFICAGAO : 83F4727D00079967 . CONSULTE EM http://aleam.ikhon.com.br/verificador



2021.10000.00000.9.035840 / Pg. 4

PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao — CCJR
Comissao de Assuntos Economicos — CAE
Comissao de Obras, Patrimonio e Servigcos Publicos — COPSP
Comissao de Saude e Previdénica - CSP

12/11/2021".

Ademais, o projeto de lei objeto da mensagem governamental seguiu a minuta
proposta a todos os entes federados pela SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — PREVIC, obedecendo as notas técnicas sobre a

matéria expedida pela ATRICON — Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil.

Vale ressaltar que o regime de previdéncia complementar instituido pelo
projeto de lei em tramitacdo nesta Casa Legislativa resguarda os direitos adquiridos
dos servidores estaduais inativos, dos atuais servidores ativos e daqueles que venham
a ingressar no servigo publico estadual até a data da efetiva instituicdo deste regime,
sendo, para estes, facultativo a migracdo para esse novo regime, mediante expressa

declaragao de vontades, conforme dispde o0 § 16 do art. 40 da Constituicdao Federal.

Por fim, apds analise de todos os dispositivos da proposicdo em exame, nao se
verifica a existéncia de violagdo das normas constitucionais federais ou estaduais, nao

havendo vicio material de inconstitucionalidade.

Salienta-se que, no que atina a técnica legislativa, verifica-se que o inteiro teor
desta proposicdao obedece as regras de boa redacdao e da técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, estando o projeto em

exame devidamente sistematizado e livre de obscuridade e erros materiais.

b) Da Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE

No que tange a analise de adequacdo orcamentaria da propositura, conforme
disposto no art. 27, inciso Il, do RIALEAM , compete a Comissdo de Assuntos
EconOmicos opinar acerca da obrigatoriedade das matérias de carater financeiro,
tributario, orcamentario, empréstimos publicos, divida interna e externa, além de
apreciar sobre a compatibilidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, e outros aspectos e atribuicGes que
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alcance direta ou indiretamente, modifique as despesas ou as receitas do Estado.
Ademais, na justificativa da presente propositura é ressaltado que: “quanto a
sua subsisténcia economicamente sustentdvel e sua emancipac¢Go gradativa dos
aportes de recursos do Tesouro Estadual.”
Nesse diapasdo, ndo foi observado nem um impedimento do ponto de vista

orcamentdrio ou financeiro que impeca a aprovacgao do presente projeto de lei.

c¢) Da Comissdo de Obras, Patrimonio e Servigos Publicos — COPSP

Em relacdo a avaliacdo de matérias e assuntos relativos ao servigco publico
estadual da administracdo direta e indireta, conforme dispde o Art.27, inciso X, “a”
RIALEAM.

A propositura em tela destaca que, o direito adquirido e as regras de transicao
estatuidas pela Reforma da Previdéncia, ndo afetard os servidores atualmente
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, e ainda que destinara apenas aos
gue ingressarem no servico publico estadual apds a instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar.

Nesse sentido, manifesto voto favoravel ao mérito presente Projeto de Lei

n2437/2021.

d) Comissao de Saude Previdéncia — CSP
No que tange aos aspectos desta Comissdo, com fulcro no art. 27, inciso XVII,

“a”, RIALEAM. O projeto em tela versa de matéria Previdenciaria, conforme a justificativa

apresentada:

A presente iniciativa legislativa visa dar cumprimento ao comando
constitucional previsto no §62. Do art 92. da Emenda Constitucional
Federal n2103, de 12 de novembro de 2019, que fixou prazo de 2 (dois

anos) para os Estados e Municipios instituirem, nos respectivos
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ambitos, o “regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a

16 do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Desse modo, o presente projeto pretender adequar a legislagao estadual a

legislacdo federal.

l1l. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, considerando que a presente proposicao tramita em
conformidade com a as atribuicdes das Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacdo —
CCIR, Comissdo de Assunto Econdmico — CAE, a Comissdo de Obras, Patrimonio e
Servicos Publicos — COPSP e a Comissdo de Saude e Previdéncia - CSP, firme nos
fundamentos apresentados, MANIFESTO VOTO FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de
Lei Ordinaria n° 437/2021, oriundo da Mensagem Governamental n2107/2021, nos

termos da proposta original encaminhada pelo Poder Executivo.

S.R. DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, de ASSUNTOS
ECONOMICOS e OBRAS, PATRIMONIO E SERVICOS PUBLICOS e SAUDE E PREVIDENCIA
em Manaus/AM, 20 de setembro de 2021.

Deputado SERAFIM CORREA

Relator
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ASSINATURAS DIGITAIS

LUIS RICARDO SALDANHA NICOLAU - EM 21/09/2021 13:52:25

ALVARO JOAO CAMPELO DA MATA - EM 21/09/2021 11:11:37
BELARMINO LINS DE ALBUQUERQUE - EM 21/09/2021 11:03:51

CARLOS EDUARDO BESSA DE SA - EM 21/09/2021 10:58:31

PERICLES RODRIGUES DO NASCIMENTO - EM 21/09/2021 09:37:16
SAULLO VELAME VIANNA - DEPUTADO(A) - EM 20/09/2021 20:17:10
SERAFIM FERNANDES CORREA - DEPUTADO(A) - EM 20/09/2021 19:54:59
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